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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia d tai

Viét Nam dang ngay cang tham gia sau rOng vao cac hiép dinh thuong mai tu do
thé hé méi nhu Hiép dinh Pdi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP), Hiép dinh Thuong mai Tu do EU-Viét Nam (EVFTA). Cac hiép dinh nay déu
yéu cau qudc gia thanh vién cam két t6n trong va bao vé quyén thanh 1ap t6 chirc cua
nguoi lao dong theo cac ti€u chuén cua Té chirc Lao dong Quéc té, dac biét 1a Cong udc
s0 87 vé tu do hiép hoi va bao vé quyén t6 chiic va Cong ude s6 98 vé quyén to chirc va
thuong luong tap thé. Viét Nam hién 13 thanh vién cua T6 chirc Lao dong Qudc té (ILO)
va da tham gia 25 Cong udc do td chic ndy ban hanh, bao gdbm 9/10 cong udc co ban.
Du Viét Nam d3 phé chuan Cong ude s6 98 (ndm 2019), viéc chua phé chuan Cong wéc
s0 87 12 han ché phap 1y hién hanh vé quyén lap hoi van tao ra khoang cach dang ké giira
phap luat Viét Nam va cac tiéu chuan qudc té. Viéc ndy phan anh thach thic trong thuc
hién cam két lao dong trong cac hi¢p dinh thuong mai ty do thé hé méi va cac khuén
kho phép 1y qudc té khac [12].

Tuyén bd nam 1998 ciia ILO vé cic nguyén tic va quyén co ban trong lao dong
nhan manh rang moi quéc gia thanh vién, du da phé chuan hay chua, déu c6 nghia vu
ton trong, thiic ddy va thyc hién cac quyén co ban theo Hién chuong cua t6 chirc. Mot
qudc gia, ngay ca khi chua phé chuan cac Cong udc, ciing can dam bao tan tim thuc
hién cac ndi dung d6. Cu thé, diéu 2 cua Cong udc sb6 87 cua ILO quy dinh ring ca
ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong déu co quyén tu do thanh 1ap hodc tham gia
t6 chirc theo lya chon ciia minh ma khong can su chép thuén trude, mién 1a to chic d6
hoat dong theo diéu 18 ctia minh [95]. Quyén ndy cho phép nguoi lao dong tham gia
vao cac to chuc, bao g@)m cong doan, nham bao vé 1oi ich cua ho mot cach tot nhat.

O Viét Nam, quyén hdi hop va 1ap hoi dugc Hién phép nam 2013 quy dinh tai
diéu 25. Bo luat Lao dong nam 2019 d3 mé ra budc tién 16n khi 1an dau tién thira nhan
t6 chuc dai dién coa nguoi lao dong tai co s¢ khong thudc hé théng cong doan truyén
thong. Tuy nhién, cic quy dinh lién quan van con mang tinh khai quat, chua rd rang vé
co ché thanh 1ap, hoat dong, va bao v¢ quyén loi cua céac td chirc nay. Su ton tai song

song giita cong doan thudc Tong Lién doan Lao dong Viét Nam va cac to chirc lao dong



doc lap dat ra nhiéu thach thirc vé khung phép 1y, mdi quan hé giita cac to chirc ndy cling
nhu vai tro ciia Nha nudce trong viée quan ly.

Céc nha dau tu nudc ngoai ngay cang doi héi mot moéi truong lao dong minh
bach, cong bang, va tuan thi cac tiéu chuan qudc té. Diéu nay dit ra yéu cau cap bach vé
viéc hoan thién phap luat Viét Nam dé dam bao quyén thanh 1ap to chiic ctia ngudi lao
dong tai doanh nghié€p dugc bao v¢ va thuc thi hi¢u qua. Bao dam tinh cong béng, minh
bach trong quan h¢ lao dong, déng thoi tao diéu kién cho cac to chire cua nguoi lao dong
tai doanh nghiép hoat dong hiéu qua 13 yéu t6 then chdt dé thiét 1ap quan hé lao dong hai
hoa, nang cao nang suit lao dong va tang cudng ning lyc canh tranh quc gia. Viéc hoan
thién hé thong phép luat nham bao dam quyén ctia ngudi lao dong trong viéc thanh 1ap
va tham gia t6 chiic dai dién nay tai doanh nghiép khong chi dap tmg yéu cau bao vé
quyén con ngudi theo cac chuan muc qudc t&, ma con gop phan xay dung mot xa hoi
cong bang, dan chu va phat trién bén viing.

Céc nghién cru hién tai tai Viét Nam hién tai chu yéu tap trung vao quyén cong
doan, quyén thuong luong tap thé hodc quyén tu do lién két chung, trong khi chwa co
nhiéu nghién ctru chuyén biét vé quyén thanh lap t6 chirc ciia ngudi lao dong tai doanh
nghiép. Cac khia canh cy thé nhu co ché thanh 1ap t6 chirc doc 1ap, quy trinh gidm sat
thyc thi quyén va xir Iy vi pham van chua duoc nghién ciru toan dién. Nhiéu van ban
phép luat lién quan nhu B lust Lao dong, Luat Cong doan va cic vin ban huéng dan,
chwra dong bo hodc con mau thuin vé ndi dung. Piéu nay gay khé khan trong viéc ap
dung va thyc thi quyén thanh 1ap t6 chirc cia ngudi lao dong tai doanh nghiép. Véi tur
cach 1a thanh vién cua Hi€p dinh CPTPP, Viét Nam can hoc héi tir cac quéc gia c6 kinh
nghiém phat trién va quan 1y cac to chirc lao dong, cling 1a thanh vién cia Hiép dinh nay
nhu Canada, Uc, Nhat Ban, Singapore... Tuy nhién, cac cong trinh hi¢n tai chua nghién
ctru toan dién cac mo hinh niy dé riit ra cac gid tri tham khéo, 4p dung vao bdi canh trong
nudec.

Xuit phat tir yéu cau hoi nhdp quéc té, nhu cau noi tai trong cai cach phap luat
lao dong va tAm quan trong clia viéc bao vé quyén con nguoi trong bdi canh phat trién
kinh té - xa hoi, can thiét phai tién hanh mot nghién ctru toan dién va sau sic dé lam rd
cac 1y thuyét vé quyén thanh 1ap to chirc ctia nguoi lao dong trong doanh nghiép, dong
thoi danh gid thuc trang phap luat didu chinh quyén nay tai Viét Nam. Muyc dich 1a xay



dung nhiing luan ctr khoa hoc phuc vu cho viéc dé xuét hoan thién hé théng phép luat
lién quan dén quyén thanh 1ap t6 chirc ciia nguoi lao dong tai cac doanh nghiép & Viét
Nam hién nay. Pé dap tng yéu cau nay, nghién ctru can duoc thuc hién trong khudn
kho ctia mot ludn an tién s chuyén nganh Phép luat vé Quyén con nguoi. Do d6, nghién
ctru sinh da quyét dinh lya chon va trién khai dé tai “Hoan thién phdp lugt vé quyén
thanh Igp t6 chive ciia ngwoi lao dpng tai doanh nghiép 6 Viét Nam”. Luan an khong
chi c6 y nghia vé mit khoa hoc phap 1y ma con mang lai gi tri thyuc tién, gop phan
hoan thién hé théng phap luat lao dong va thuc dy sy phat trién bén vimg tai Viét
Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia luin an

2.1. Muc dich nghién ciru

Luan an hudng dén muyc tiéu tong quét 13 xay dung co so khoa hoc dé xuét cac
giai phap nham hoan thién phap luat va bao dam viéc thuc thi phap luat vé quyén thanh
1ap t6 chtrc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép (khac biét véi t6 chirc cong doan hién
nay & Viét Nam), ddm bao tinh hiéu Iyc va hiéu qua cao trong thyc tién ap dung.

2.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Pé dat duoc muc tiéu trén, ludn an tap trung vao cac nhi¢m vu cu thé nhu sau:

Nghién ctru co s 1y ludn vé quyén thanh 13p t6 chiic ctia nguoi lao dong, cu thé
13 1am rd khai niém, dic diém va vai tro cla quyén thanh lap td churc cua nguoi lao dong;
phan tich ban chat phap 1y ctia quyén nay dudi goc do phap luat lao dong, quyén con
ngudi va cac nguyén tic hién dinh; danh gia vai trd ctia quyén thanh lap t6 chic dai dién
trong viéc bao vé 1gi ich cua nguoi lao dong, thic déy quan hé lao dong hai hoa, tién bo
va bén viing. Pong thoi, x4c dinh chu thé quyén, cha thé nghia vy, ndi dung clia quyén
ndy, cac yéu té dé danh gid mirc do hoan thién ctia phap lut diéu chinh quyén thanh lap
t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép.

Panh gia thuc trang phap luat Viét Nam vé quyén thanh lap t6 chic cia nguoi
lao dong, cu thé 1a phan tich cac quy dinh hién hanh trong Bo luat Lao dong 2019, Luat
Cong doan va cac vin ban phap lut co lién quan. Pong thoi, danh gia thyc trang thuc
thi phap luat, nhu quy trinh va diéu kién thanh Iap to chirc ciia nguoi lao dong; vai tro va

quyén han ciia cac t6 chiric lao dong, qua d6 chi ra cac han ché, bat cap trong phap luat



nhu sy khéng 16 rang, mau thuan gitra cic van ban phap luat, va khoang tréng phép 1y.

Phan tich céc tiéu chuan qudc té lién quan dén quyén thanh lap t6 chirc clia nguoi
lao dong nhu Cong udc s6 87 va 98 ciia T chirc Lao dong Qudc té va cac cam két ciia
Viét Nam trong cac hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé méi nhu CPTPP, EVFTA. So
sanh phép luat Viét Nam véi phap luat ctia cac qudc gia cing 1a thanh vién ctia cac Hiép
dinh nay nhu Uc, Canada, Nhat Ban, Singapore. .. vé quyén thanh 1ap t6 chirc cia ngudi
lao dong tai doanh nghiép, tir d6 rat ra cac gia tri tham khao. Qua do, dé xuét cac tiéu chi
hoan thi€n phap luat Viét Nam duya trén cac ti€u chuén quéc té va kinh nghi¢m thuc tién
tir cac qudc gia khac.

Pé xuit cac giai phap hoan thién phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc ctia nguoi
lao dong tai doanh nghi¢p ¢ Viét Nam, cu thé 1a dua ra céac kién nghi stra déi, bd sung
cac quy dinh phap luat lao dong, phap luat doanh nghi€p, phap luat hanh chinh... Quy
dinh rd rang hon vé mé hinh t6 chtc clia nguoi lao dong tai doanh nghiép, quyén va
nghia vu ctia cac to chirc ndy; xay dung co ché bao vé ngudi lao dong trudc su phan biét
d6i xtr hodc can thiép tir nguoi str dung lao dong khi thyc hién quyén ndy; ting cuong
gidm sat, xtr ly vi pham va bdo dam tinh minh bach, hi€u qua trong thuc thi phap luat.
V&1 muc tiéu dua ra cac khuyén nghi cu thé mang tinh trng dung cao, c6 thé duoc cac co
quan giup co quan lap phap va hanh phéap diéu chinh chinh sach phu hop véi nhu cau
thye tién, diéu kién kinh té - xa hoi va cam két qudc té cua Viét Nam, tir d6 ning cao uy
tin quoc té ciia Viét Nam.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia luin 4n

3.1. Poi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ctru ciia luan an 13 hé thong quy pham phép luat Viét Nam hién
hanh diéu chinh quyén thanh lap t6 chirc cia ngudi lao dong tai doanh nghiép va cac van
dé dat ra trong viéc hoan thién phap luat ndy. Luan an tiép can ddi twong nghién ciru
dudi goc d6 phap ludt vé quyén con nguoi va trong mdi twong quan véi cac chuan muc
phap 1y quéc té c6 lién quan.

3.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi ndi dung: Luan an phan tich cdc quy pham phép luat didu chinh quyén
thanh 1ap t6 chirc cia nguoi lao dong tai doanh nghi¢p; danh gia muc do hoan thi¢n cua

hé thdng phap lut theo cac tiéu chi vé nhan quyén, tinh kha thi va tuong thich quéc té;



nghién ciru thyc tién thuc thi quyén; ddng thoi dé xuat cac giai phap hoan thién khung
phap 1y dé dap tmg yéu cau bao vé quyén con ngudi va nghia vu qudc gia trong hoi nhap.

Pham vi thoi gian: Nghién ctru tap trung vao cac van dé phap 1y ké tir khi Bo luat
Lao dong ndm 2019 ¢6 hiéu lyc (ngay 01/01/2021) cho dén hién nay (2025).

Pham vi khong gian: Nghién ciru hé thong phap luat Viét Nam dong thoi doi
chiéu, so sanh véi phap ludt cia mot sé qudc gia thanh vién CPTPP c6 hé thong phap
luét tién bo vé quyén thanh 1ap to chirc ctia ngudi lao dong nhu Canada, Uc, Nhat Ban
va Singapore, nham rut ra cac bai hoc gia tri cho cai cach phép luét tai Viét Nam.

4. Co s6 ly ludn va phuong phap nghién ctru cia luin an

4.1. Co so ly lugn

Luan an duoc xay dung trén nén tang 1y luan cta chu nghia Méc - Lénin, tu
tuong HO Chi Minh va quan diém cia Pang Cong san Viét Nam vé quyén con nguoi,
nha nude phap quyén, mdi quan hé giita nha nudc va ca nhan, ciing nhu vai trd cta cac
t6 chirc xa hoi. Nhitng nguyén tic nay dinh hudng cho viéc nghién ciru va dé xuét giai
phap lién quan dén quyén thanh 1ap t6 chic ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép ¢ Viét
Nam.

Ngodi ra, ludn 4n ciing ké thira cac quan diém khoa hoc tir nhiing 1y thuyét pho
bién trén thé gioi:

Ly thuyét quyén tu nhién khang dinh rang mot sé6 quyén co ban — nhu quyén
song, tu do va s hiru, 12 quyén von c6 cua con ngudi, ton tai doc lap véi nha nudce
va khong thé bi tudc bo mot cach tiy tién. Theo John Locke, cac quyén nay xuat phat
tur “trang thai ty nhién” va tao co sé dao 1y cho viéc hinh thanh xa héi va phap luat.
Ong viét: “Khéng ai dwoc phép gdy ton hai cho nguwoi khdc trong cdc quyén vé su
song, sitc khée, ti do hodc tai san ciia ho [138]. Pay 1a mot trong nhitng ménh dé cot
18i trong tu tudng ciia Locke, thé hién nguyén 1y dao dirc nén tang cua ly thuyét quyén
ty nhién: mdi ca nhan c6 quyén bat kha xdm pham dbi voi ban than va tai san va xi
hoi chinh dang 1a x4 hoi t6 chirc nham bao vé cac quyén d6. Tl goc nhin nay, quyén
tur do lién két va thanh 1ap t6 chire cia nguoi lao dong duge xem 1a mot biéu hién tat
yéu cua quyén tu do tu nhién nham bao vé loi ich chung va nhan phém cua nguoi lao

dong. Tu tudng nay khong chi dugce khiang dinh boi Locke, ma con dugce tiép ndi boi



John Stuart Mill, nguoi cho rang nha nudc chi dugc phép can thiép vao quyén tu do
ca nhan khi hanh vi gy hai cho ngudi khac, nguyén tic duoc 6ng goi la “Harm
Principle” [147]. Ap dung vao linh vuc phap luat lao dong, hoc thuyét quyén tu nhién
dit ra yéu cAu: phap luat phai thira nhan quyén thanh 1ap t6 chirc nhu mot quyén vén
c6, phd quat véi moi ngudi lao dong va chi duoc gidi han trén co s hop phéap, hop
1y va vi loi ich cong hodc quyén ctia ngudi khac. Pong thoi, Nha nude 6 trach nhiém
thiét 1ap co ché bao vé hiéu qua quyén ndy trudc moi hanh vi xam pham tir bat ky
chu thé nao.

Ly thuyét quyén con nguoi (Human Rights Theory) 1a nén tang tu tuéng phap ly
va chinh tri xac 14p ring moi c4 nhan déu c6 nhitng quyén vén co, phd quat va bat kha
xam pham, khong phu thudc vao su ban cp cta nha nude. Trong sé d6, quyén lap hoi
va quyén ty do cong doan duoc coi 1a nhitng quyén con ngudi co ban, ¢ gid tri rang
budc phap 1y d6i v6i quéc gia.

Tu tudng nay duoc dit nén méng béi John Locke, ngudi cho rang mdi ngudi sinh
ra d3 c¢6 quyén song, tu do va tai san; va nha nudc chi chinh dang khi bao vé cac quyén
ay [138]. Trong thoi hién dai, Jack Donnelly khang dinh rang quyén con ngudi 1a co ché
bao vé pham gia ca nhan trudc quyén luc cong, va c6 tinh phd quat vuot qua bién gidi
qudc gia [124].

Theo céach tiép can dua trén quyén (Human Rights-Based Approach - HRBA),
phéap luat khong chi dimg & viéc ghi nhan quyén ma con phai thiét 1ap cac diéu kién thuc
chat dé nguoi lao dong duge thuc hién quyén thanh 1ap t6 chirc ma khong bi phan biét
d6i xur, khong bi tra dila hay can trd dudi bat ky hinh thirc nao.

Viéc noi ludt hoa ddy du Cong ude ILO s6 87 va sb 98 1a bude di tat yéu dé bao
dam quyén nay dugc thyc thi hidu qua trong hé théng phap luat quic gia. Dong thoi, can
bd sung cac quy dinh vé ché tai xir Iy hanh vi vi pham, thiét 13p co ché giam sat doc 1ap
va dam bao quyén tiép can cong bang cho moi ngudi lao dong, khong phan biét vi tri
viéc 1am hay loai hinh doanh nghiép.

Trong khu6n kho luan 4n, 1y thuyét quyén con ngudi 1a co s¢ hoc thuat trung tam
dé xac dinh rang quyén thanh lap t6 chirc ctia ngudi lao dong 14 quyén con ngudi thiét
yéu, can duoc bao vé ddy du ca vé phap 1y va thé ché. Viéc van dung 1y thuyét nay cho

phép danh gia phéap luat Viét Nam khéng chi trén co s¢ ndi luat ma con dbi chiéu véi



chuan muc quéc t& phd quat,nhu Tuyén ngon Nhan quyén 1948, Cong ude ILO va cac
cam két trong CPTPP, EVFTA. Qua d6, luan an gop phan dinh hinh mét huéng di 16
rang trong viéc hoan thién hé théng phap luat vé quyén nay, phi hop voi yéu cau cua
nha nudc phap quyén va hoi nhap qudc té.

Ly thuyét vé tu do (Liberalism) coi quyén tir do 1ap hoi, trong d6 bao gdm quyén
tir do cong doan 1a biéu hién cin ban ciia pham gia con nguoi, tu cht ¢4 nhan va trat ty
x3 hoi dan chil. Trong truyén thong nay, cic quyén nhu tu do hoi hop, 1ap hoi va cong
doan khong chi 1a phuong tién bao vé loi ich riéng 1é ma con 1a nén tang cia sy tham gia
cong dan vao doi song xa hoi va chinh tri. John Stuart Mill (1859), trong On Liberty, da
xac 1ap nguyén 1y “tu do c4 nhan khong thé bi can thiép, trir khi hanh vi d6 gy hai cho
ngudi khac”. Quan diém nay dit nén mong cho viéc cong nhan cc hinh thic tu do hiép
hoi nhu quyén 1ap hoi, tham gia cong doan nhu 1a biéu hién tich cyc ciia quyén tu tri.
Stuart White tiép tuc khang dinh trong Trade Unionism in a Liberal State rang: quyén
cong doan 1a mot phan khong thé thiéu ciia nha nude tu do - noi con ngudi dugc quyén
lién két dé thuong luong, phan bién va xay dung trat ty cong bang [173]. Tir goc d6 nay,
quyén thanh 1ap t6 chiic cia ngudi lao dong tai doanh nghiép khong don thuan 13 mot
quyén k¥ thuat hanh chinh ma 13 noi dung thiét yéu ctia cong 1y xa hdi trong chi nghia
tu do.

Van dung Iy thuyét nay trong luén an, quyén thanh 13p t6 chtic ctia ngudi lao dong
dugc xem xét nhu mot chi bao ciia murc do dan chu héa phap luat lao dong. Luan an st
dung khung 1y thuyét ndy dé danh gia tinh thyc chat, tinh phd quat va kha niang bao vé
quyén trong thuc tién, qua d6 dé xuét cac giai phap hoan thién hé thong phap luat Viét
Nam theo huéng phi hop hon véi chuan muc quéc té va triét Iy tu do - binh dang.

Ly thuyét quan tri quan hé lao dong 14 co sé Iy luan quan trong dé phén tich va
dinh huéng x4y dung phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc cia ngudi lao dong tai doanh
nghiép. Theo cach tiép can niy, quan hé lao dong khong phai chi 14 su twong tic ca nhan
gitra ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong, ma la mét hé théng c6 t6 churc, trong do
quyén va nghia vu clia cac bén duoc hinh thanh, duy tri va diéu tiét boi cac thiét ché
trung gian nhu cong doan, t6 chirc dai dién va nha nuéc.

Nén tang hoc thuat dau tién cho 1y thuyét nay duoc xay dung boi John T. Dunlop,

ngudi cho rang quan hé lao dong 1a mot hé thong gém ba tac nhan chinh: nguoi lao dong



va td chirc dai dién cua ho, nguoi su dung lao dong, va nha nude. Cac quy tic trong quan
h¢ nay khong tu nhién xuét hién ma duoc tao ra thong qua su thuong luong, mac ca va
diéu chinh 13n nhau giita ba bén trong diéu kién kinh té - xd hoi nhat dinh. Diéu nay cho
thiy rang, néu khong c6 su bao dam thé ché va vai tro phap 1y 16 rang, quyén thanh 1ap
t6 chirc cia nguoi lao dong s€ kho cod thé thuc hién trén thuc té [125].

Trén co s& d6, Thomas A. Kochan phat trién 1y thuyét theo huéng nhan manh vai
trd clia phap luat va chinh sach cong trong viéc hd trg ngudi lao dong hinh thanh t6 chirc
dai dién va tham gia thuong lugng tap thé. Theo 6ng, hé thong quan hé lao dong chi co
thé bén viing khi t6 chuc cua nguoi lao dong dugc cong nhan thuc chét, dugc bao vé
khoi cac hanh vi tra diia va c6 quyén tham gia vao cac quyét dinh tai noi lam viéc. Kochan
cho rang néu chi dimg lai & viéc ghi nhan quyén trong luat ma thiéu co ché bao dam thyc
thi, thi quyén do6 s& khong c6 gié tri thuc tién [137].

Van dyung khung 1y thuyét nay vao dé tai luan 4n, c6 thé rit ra rang phap luat Viét
Nam khong chi can ghi nhan quyén thanh lap t6 chirc cia ngudi lao dong, ma con phai
tao diéu kién thuc t& dé quyén nay duoc thyc hién hiéu qua. Piéu d6 bao gdm cac quy
dinh rd rang vé tha tyc thanh 1ap 6 chire, quyén va nghia vu cta to chire dai dién sau khi
dugc cong nhén, co ché bao vé nguoi khoi xudng, va sy tham gia thuc chét vao thuong
lwong tap thé. Pong thoi, nha nudce can dong vai trd hd tro, gidm sat va xir Iy cac hanh
vi can tré, bao dam méi trudng phap 1y céng bang va dan chu trong doanh nghiép.

Ly thuyét vé cong bang xa hoi (Social Justice Theory) 1a mot hé tu tudng triét
hoc, chinh tri va phap 1y tap trung vao viéc phan phdi cong bang cic nguodn luc, co hoi
va quyén loi trong xa hoi. Ly thuyét nay dat nén tang cho viéc bao vé va thac day cac
quyén con nguoi, dic biét 1a d6i véi cac nhom yéu thé. Trong bdi canh quan hé lao dong,
Iy thuyét cong bang x3a hoi dong vai tro dinh hudng cho viéc xay dung mot hé thong
phap luat vira bao dam cac quyén lao dong co ban, vira diéu chinh cac bat binh dang c6
tinh cAu tric trong thi truong lao dong.

Theo John Rawls trong A4 Theory of Justice (1971), mdt xa hoi cong bang phai
bao dam rang “nhimg bat binh dang vé mit x3 hoi va kinh té chi duoc chap nhan néu
chiing dem lai 1¢i ich 16n nhét cho nhitng ngudi thiét thoi nhat”. Quan diém nay chinh la
nén tang dé phap luat lao dong hudng dén viéc bao vé nhém nguoi lao dong dé bi ton

thuwong nhu lao dong di cu, lao dong nit, ngudi lao dong khu vuc phi chinh thirc bang



viéc thiét 1ap cac quyén c6 tinh khang dinh (affirmative rights) [160].

Trong linh vyc quyén thanh lap t6 chirc, 1y thuyét cong bang xa hoi cung cap co
s& dé yéu cau Nha nudc phai thiét ké hé thong phép luat cho phép tat ca ngudi lao dong,
khong phan biét nganh nghé, than phan phap 1y hay khu vic 1am viéc déu c¢6 quyén thanh
lap va gia nhap t6 chirc dai dién. Phap luat can ¢ quy dinh dac thu dé hd trg nhém yéu
thé, xir Iy hanh vi tra dila tir phia ngudi st dung lao dong, thiét 1ap co ché giam sat doc
1ap va bao dam tiép can cong 1y binh dang. Pong thoi, can trao cho to chiic cia nguodi
lao dong ngudn lyc va quyén luc trong xtng dé thuong luong tap thé, d6i thoai xa hoi
va thuc hién vai tro dai dién hi€u qua.

Viéc ndi luat hoa cac nguyén tic ciia Cong udc sd 87 va 98 cua ILO ciing 1a cach
dé phap luat Viét Nam tiém can cac chuan myc cong bang xa hoi quc té trong quan hé
lao dong hudng dén muc tiéu khong dé ai bi bo lai phia sau.

Trong khuon kho luan 4n, 1y thuyét cong bang xa hoi dugc van dung nhu mot nén
tang triét hoc dé danh gia mic d§ cong nhan va bao v¢ thuc chét quyén thanh lap td churc
cua nguoi lao dong, dac biét ddi v6i cac nhom dé bi tén thuong nham dua ra cac dé xuit
cai cach phap luat phit hop voi yéu cau phat trién bén viig, bao trim va nhéan van.

Do quyén con ngudi 1 mot pham tri rong 16n va da dién, luan 4n tiép can nghién
ctru dudi goc do da nganh va lién nganh, gitp luan an khong chi dat dugc chiéu sau vé
1y luan ma con dam bdo tinh thuce tién va ing dung cao, phuong phap nay dic biét phu
hop véi cac van dé phirc tap nhung quyén thanh 1ap t6 chiic ciia nguoi lao dong von chiu
tac dong ctia nhiéu t6 phép 1y kinh té xa hoi va chinh tri.

4.2. Phuwong phap nghién ciru

Luén an ap dung cac phuong phap nghién ctru sau day:

Phuong phap phan tich va tong hop: Phuong phap nay duoc st dung dé phan tich
cac khai niém, nguyén tic, quy dinh phép ludt va thuc tién thyc thi quyén cong doan. Tir
6, luan 4n tong hop cac quan diém 1y luan va phap ly nham lam sang t6 quyén thanh
lap t chirc cla nguoi lao dong tai doanh nghi¢p ¢ Viét Nam. Déng thoi, tac gia dya vao
cac tai liéu tham khao, bao gém s liéu théng ké va bao céo thyc tién, dé 1am co s& cho
viéc danh gia thuc trang phap luat va dé xuat cac giai phap phu hop

Phuong phap so sanh: Luan 4n sir dung phuong phap nay dé nghién ciru kinh

nghiém 1ap phap va thuc tién & mot ) quéc gia, tur do dbi chiéu véi tinh hinh tai Viét
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Nam. Viéc so sanh nay khong chi gitp rat ra bai hoc kinh nghiém ma con cung cip co
s& khoa hoc cho viéc dé xuit giai phap hoan thién phap luat.

Phuong phap lich su: Phuong phép lich str duoc &p dung trong céc chuong 2 va
3 ctia ludn 4n nham 1am rd qua trinh hinh thanh va phat trién cac quy dinh phap luat vé
quyén cong doan néi chung va quyén thanh lap t6 chirc cia nguoi lao dong nodi riéng.

5. Pong gop mai vé khoa hoc ciia ludn dn

5.1. Vé Iy ludn

Trude hét, luan an 1am 16 cac nguyén tic phap 1y qudc té lién quan dén quyén
nay, dic biét 13 cac quy dinh trong Cong udc s6 87 va 98 ciia ILO. Pong thoi, phan tich
cac quy dinh phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc ciia ngudi lao dong trén thé gidi, so
sanh vdi hé théng phép luat Viét Nam dé rat ra bai hoc kinh nghi¢m. Ngoai ra, luan an
cling xac dinh cac diéu kién can thiét dé bao dam quyén nay duoc thuc thi hiéu qua, bao
gdm viéc hoan thién méi trudng phép 1y, nang cao ning lyc quan 1y quan hé lao dong va
bao v€ nguoi lao dong trude sy can thi€p hodc phan biét ddi xur tir doanh nghi¢p va Nha
nude. Bén canh d6, luan an con déng gop vao 1y luan chung phép luit vé quyén con
nguoi, giup 1am rd mdi quan hé giita quyén thanh 1ap t6 chirc ciia nguoi lao dong véi cac
quyén quan trong khac nhu thuong lugng tap thé, dinh cong va giai quyét tranh chap lao
dong. Nhimg luan diém nay khong chi mang ¥ nghia 1y luan ma con c6 gia tri thuc tién,
gitp dinh hudng chinh sach va hoan thién phap luat dé bao vé tot hon quyén loi cia
nguoi lao dong, tao diéu kién cho quan h¢ lao dong hai hoa, on dinh va gop phﬁn thic
day phat trién kinh té bén viing trong bdi canh hdi nhap quéc té.

5.2. Vé thuc tién

Luén 4n phan tich thuc trang quy dinh phap luat vé quyén nay, tir quy dinh hién
hanh dén viéc thuc thi, qua do6 chi ra cac han ché hoic khoang trong phép ly. Pong thoi,
so sanh phap luat Viét Nam véi cac qudc gia khac (ddc biét cac qudc gia 1a thanh vién
cua cac Hi¢p dinh thuong mai ty do thé hé méi nhu Hiép dinh CPTPP hodc da tham gia
cac cong woc quc té nhu ILO), tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém phi hop. Tir d6, Luan
an dé xuét cac stra doi, bo sung, cu thé hoa dbi véi cac quy dinh phép luat hién hanh.

Bén canh d6, luan an ciing kién nghi vé co ché thyc thi hiéu qua hon dé dam bao
quyén ndy, bao gdm viéc giam sat, xir Iy vi pham va bao vé quyén loi ctia nguoi lao

dong. Cac dé xuét trong luan an co thé 1a ngudn tham khao cho nha 1am luat, cc co quan
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quan ly lao dong va doanh nghi¢p trong viéc thuc thi phap ludt lao dong. Nang cao nhan
thire va tao diéu kién phép ly thuan loi dé nguoi lao dong thuc hién quyén thanh 1ap t6
chirc cua minh.

6. Két cau luan an

Ngoai phén mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan 4n gém 4
chuong, 11 tiét.

Chuwong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru vé dé tai va cac van dé dat ra can tiép
tuc nghién ctru

Chuwong 2: Co s6 1y luan hoan thién phép ludt vé quyén thanh 13p t6 chirc ctia
nguoi lao dong tai doanh nghi¢p

Chuwong 3: Thuc trang hoan thién phap ludt vé quyén thanh lap t6 chirc cia ngudi
lao dong tai doanh nghiép ¢ Viét Nam

Chuwong 4: Quan diém va giai phap hoan thién phép luat vé quyén thanh lap to

chtrc ciia nguoi lao dong tai doanh nghi€p & Viét Nam
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Chuong 1
TONG QUAN TIiNH HiNH NGHIEN CUU VE PE TAI
VA CAC VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU VE PE TAI LUAN AN

1.1.1. Tinh hinh nghién ctru trong nwéc

1.1.1.1. Cdc céng trinh nghién ciru vé quyén tw do hoi hop va quyén tw do
lap hoi

Gido trinh Ly ludn va phdp ludt vé quyén con nguoi 1 tai liéu quan trong trong
chuong trinh dao tao ctia Vién Quyén Con ngudi, Hoc vién chinh tri quéc gia HO Chi
Minh nam 2021 [21]. Gido trinh bao quét cac linh vyc chi yéu vé quyén con ngudi nhur:
Ly luan vé quyén con ngudi; Phép ludt va co ché qudc té vé quyén con ngudi; Quan
diém ctia Pang Cong san Viét Nam vé quyén con nguoi; Phap luat Viét Nam vé quyén
con nguoi; Co ché bao dam quyén con ngudi ¢ Viét Nam; Dbi thoai va dau tranh trén
linh vire quyén con nguoi ¢ Viét Nam hién nay. Day 14 cong trinh khoa hoc duge bién
soan cong phu, trén co so ké thira nhing tri thirc chung va thong tin cap nhat cac van dé
1y luan va phép ludt vé quyén con ngudi trén thé gisi va ¢ Viét Nam. Cong trinh da gop
phan quan trong trong viéc cung cap nén tang 1y lun va phap 1y dé luan an tiép can van
dé mot cach khoa hoc chit ché, co co s& 1y ludn viing chéc.

Cubn sach Tuyén ngén Quoc té Nhan quyén, 1948: Muc tiéu chung ciia nhan logi,
duoc xuat ban trong khudn khd Chuong trinh hop téc giita Viét Nam va Pan Mach
(2007-2011) [20], tap trung phan tich Piéu 20 cta Tuyén ngdn, nhdn manh quyén tir do
hoi hop va lap hoi nhu nhitng quyén chinh tri ¢dt 161, diéu nay lién quan tryc tiép dén noi
dung nghién ctru vé quyén thanh lap t6 chic cia ngudi lao dong. Pay 13 co so 1y luan
nén tang gitip khang dinh rang quyén thanh Iap to chirc cia ngudi lao dong khong chi 1a
quyén lao dong ma con 1a mot phan ctia quyén con nguoi dugc cong nhan toan cau. Tir
n6i dung cua cudn sach da cung cip co so Iy luan, nhu 1am rd khai niém va vai trd cua
quyén 1ap hoi nhu mot phan cta quyén con ngudi; goi mé cach so sanh phap luat Viét
Nam véi tiéu chuan quéc té va kinh nghiém cac nudc; dé xuét cac co ché phu hop dé cai
thién phéap luat Viét Nam.

Cubn sach “Cac van kién quéc té, khu vue vé quyén con ngudi - Tuyén chon” do

Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh bién soan, Nha xuat ban Ly luan Chinh tri phat
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hanh nam 2023 [22], 14 tuyén tap hé thong cac diéu udc va tuyén bd qubc té - khu vuc
co ban vé quyén con ngudi. Noi dung sach gom ba phan chinh: (1) Cac vin kién qudc té
cbt 16i nhur ICCPR, ICESCR, céc cong udc vé quyén phu nif, tré em, nguoi lao dong; (2)
Céc van kién khu vyc nhu Cong udc chau Au, Hién chuong chau Phi, Cong udc lién
M¥, Tuyén bd ASEAN vé quyén con ngudi va (3) Céc tuyén bd, chuong trinh hanh dong
va nghi quyét ctia Lién Hop Qudc. Cudn sach 14 ngudn tu liéu phép 1y nén tang, gitip xac
dinh nghia vu quéc té ctia Viét Nam trong bao dam quyén tu do hiép hoi - mot quyén da
duoc khang dinh trong ICCPR va céc van kién ILO. Sach cung cap khung phap 1y dé doi
chiéu, danh gia murc d6 twong thich ctia phap luat Viét Nam v6i chuan muc qudc té, 1am
co s6 1y luan va thyc tién dé dé xuét giai phap hoan thién phap luat, bao dam quyén lap
t6 chure dai dién ciia nguoi lao dong trong doanh nghiép phil hop véi tién trinh hoi nhap
qudc té va yéu cau tir cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi nhw CPTPP, EVFTA.

Tac pham Hoi va tw do hiép hoi - Mot cach tiép cdn dwa trén quyén (2015) cua
La Khanh Tung, Nghiém Hoa, va Vii Cong Giao [109], phan tich chuyén sau ndi ham
quyén tu do hiép hoi, cung cap co so Iy luan va phép 1y cho viéc soan thao Luat vé Hoi
tai Viét Nam. Day la tai li¢u gia tri trong viéc nghién ctru, xay dung va hoan thién khung
phap luat lién quan, cung cip nén tang 1y luan va phép 1y quan trong cho ludn an tién si,
dac bi¢t trong viéc lam rd ndi ham quyén tu do hi€p hoi va so sanh phap luat Viét Nam
v6i tiéu chuan quéc té. Cong trinh nay giup luan an nhan dién nhing thach thirc trong
xay dung phap luat vé hoi, rat ra bai hoc kinh nghi¢m va dinh hudng cai cach phap luat
dé bao dam quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong phi hop véi thuc tién va chuan
muc quéc té.

Cong trinh Tir do héi hop trong Ludt Nhin quyén quoc té: Néi dung, gidi han va
nghia vu ciia cdc chi thé lién quan (2017) ciia Pao Tri Uc, Vii Cong Giao, Lé Thuy
Huong, va Nguyén Pha Hai [110], tap hop cac van kién phap 1y qudc té nhu nghi quyét
ctia Hoi dong Nhan quyén Lién Hop qubc, phan quyét ctia Toa 4n Nhan quyén Chau Au,
va hudng dan giam sat cia OSCE. Pay 1a nguon tai liéu quan trong hd tro cac nghién
ctru chuyén sau vé quyén ty do hoi hop. Cong trinh ndy cung cap mot nén tang phép 1y
quan trong gitp ludn 4n tiép can quyén tu do hoi hop va thanh 1ap t6 chirc mot cach toan
dién, dya trén cac tiéu chudn qudc té. Nho d6, luan an co thé danh gia khach quan phép

luat Viét Nam, nhéan di¢n nhiing diém han ché va dé xuét giai phap hoan thi¢n phép luat
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dé bao dam quyén ctia ngudi lao dong theo dung tinh than cta hoi nhap quéc té va cam
két nhan quyén.

Cubn sach Phdp ludt vé héi va nhitng vin dé dit ra cho Viét Nam trong qud trinh
héi nhdp ctia Nguyén Thi Hong Yén [113], cung cap cai nhin toan dién vé qua trinh phat
trién phap luat lién quan dén quyén 1ap hdi tai Viét Nam, dac bi¢t trong bdi canh hoi nhap
qudc té va thyc thi cac higp dinh tyr do thuong mai thé hé méi. Cong trinh nay gitp luan
an tiép can mot cach hé théng vé qua trinh phat trién phép luat vé hoi tai Viét Nam, nhan
dién cac tac dong cua hdi nhap quéc té va xac dinh cac thach thirc dit ra d6i véi viéc
hoan thién phap luat. Tur do, luan an co thé xay dung cac dé xuét cu thé, kha thi nhim
bao dam quyén thanh 13p t6 chirc ctia nguoi lao dong phu hop voi chuan muc qubc té va
diéu kién thyc t€ tai Viét Nam.

Luan an Tién si ctia Lé Thuong Huyén (2021) v6i dé tai Quyén tw do ldp héi ¢
Viét Nam hién nay [50], tong hop co so 1y luan va danh gia thuc trang phép luat Viét
Nam lién quan dén quyén ty do 1ap hoi. Ludn an nay gitip luan 4n hé thong hoa khai
niém, noi ham quyén tu do 1ap hdi, danh gia thuc trang phap luat Viét Nam, nhan di¢n
nhig thach thirc trong thuc thi quyén ndy va so sanh véi cac tiéu chuan qudc té. Pong
thoi, luan an dua ra cac goi mé vé dinh hudng cai cach phap luat, tir d6 cung cip co so
quan trong dé nghién ctru siu hon vé mo hinh t6 chirc dai dién ctia nguoi lao dong va
cac giai phap hoan thién phap luat trong bdi canh hoi nhap quéc té.

Pé tai cip Bo ctia Vil Hong Anh (2015) véi tiéu dé Xdy dung va hoan thién co
ché bao dam thiee hién quyén Idp héi, hdi hop cia cong dan phir hop véi Hién phdp [3],
d3 1am 16 thyc trang phap luat va dé xudt giai phap hoan thién co ché bao dam thyc hién
quyén ndy. Cong trinh nay cung cip co s 1y luan va thuc tién dé luan an phan tich thuc
trang phap lut hién hanh, dong thoi dé xuat cac giai phap hoan thién co ché bao dam
quyén 1ap hoi, hoi hop, tir d6 gitp xay dung cac co ché phap 1y hiéu qua bao vé quyén
tir do 1ap t0 chirc ctia ngudi lao dong. Nhimg phan tich va kién nghi trong dé tai c6 thé
hd tro luan 4n xéac dinh cac diém can cai cach trong phéap luat Viét Nam, nhat 13 trong
bdi canh hoi nhap quéc té va thuc thi cac cam két nhan quyén.

Bai nghién ctru "Quyén lap hoi trong luat qudc t& va phap luat mot sé nudc"
(2016) cia Ngb Hitu Phude [67], da phan tich quy dinh vé quyén tu do 1ap héi trong cac

van kién qudc té va phap luat mot sé qudc gia, gitip luan an danh gia muic d6 tuong thich
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ctia phap luat Viét Nam voi chuan muc qudc té. Bai viét ciing dua ra cac dé xuat lién
quan dén Dy thao Luat vé Hoi, hd tro luan an trong viéc xac dinh mo hinh phap ly phu
hop dé bao dam quyén thanh 1ap t6 chic ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép theo tiéu
chudn qudc té.

Bai viét “Quyén ty do 1ap hoi trong phap luat qudc té va goi mé cho Viét Nam”
(2018) ctia Bui Thi Huong [51], da phan tich siu cac quy dinh phap luat qudc té va Viét
Nam, trong dé ¢6 Du thao Luat vé Hoi, giup luan an tiép can mot cach toan dién cac yéu
t6 phap 1y anh huong dén quyén lap hoi. Nghién ciru ndy cung cap nhimng goi mé quan
trong vé hoan thién phap luat nham bao dam quyén thanh 1ap t6 chiic ciia nguoi lao dong
tai Viét Nam, dic biét trong bdi canh hdi nhap qudc té va thyuc thi cac cam két vé lao
dong.

Bai viét “Hoan thién phap ludt vé quyén ty do hiép hoi” (2015) cua La Khanh
Tung [107], nhin manh vai trd cta cac van kién phap 1y qudc té nhu ICCPR, CEDAW,
CRC trong viéc bao vé quyén ty do hiép hoi, gitip luan an co co sé phap 1y dé d6i chiéu
v6i phéap luat Viét Nam. Bai viét ciing phén tich cac bat cap trong hé thong phap luat
hién hanh va dua ra cac giai phap nham cai cach khung phap 1y, gitip ludn 4n trong viéc
xac dinh 19 trinh hoan thién phap ludt vé quyén thanh lap t6 chiic ctia ngudi lao dong.

Trong bai viét “Quyén lap hoi theo Hién phap nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam” tac gia Nguyén Thi Nit [64], d4 hé thong hoa cac quy dinh vé quyén 1ap hoi
trong cac ban Hién phap Viét Nam tir nam 1946 dén 2013, gitp luan 4n hiéu ro sy phat
trién ctia quyén nay trong hé théng phap luat Viét Nam. Bai viét chi ra nhitng han ché va
bat cap trong thuc tién thyc thi quyén 1ap hdi, déng thoi dua ra cac dé xuit nhim hoan
thién co ché phéap luat, tir d6 hd tro ludn an trong viéc dé xudt cac giai phap phu hop véi
thye tién va cam két quic té cta Viét Nam.

1.1.1.2. Cdc céng trinh nghién ciru vé quyén cong doan va quyén thanh lgp té
chirc cia nguoi lao dong tai doanh nghiép

Bui Pinh Bon (2021), “Ban vé to chirc ctia cong nhén tai doanh nghiép va nhiing
thach thirc dit ra ddi vi t6 chirc Cong doan Viét Nam hién nay” [13]. Tac gia chi ra rang
viéc cho phép thanh lap cac t6 chirc clia cong nhan ngoai Cong doan Viét Nam dit ra
nhiéu thach thirc dbi véi hé thong chinh tri va phong trao cong doan. Bai viét phan tich

nhiing tac dong tich cuc va tiéu cuc, dong thoi dua ra cac gidi phap nham bao dam viée
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thue thi cac cam két lao dong trong CPTPP va cac hi¢p dinh thuong mai ty do thé hé
moi.

Lé Thi Chau (2008), “T6 chiic cong doan - dai dién tap thé lao dong véi vai tro
thiic day lién két va hai hoa quan hé lao dong” [14]. Trong bai viét “Hoan thién phap luat
vé to chure dai dién. Trong bai viét ding trén Tap chi Nha nudc va Phép luat, tic gia nhan
manh vai tro cta to chic cong doan trong viéce xay dung va duy tri quan hé lao dong hai
hoa, 6n dinh. Tac gia khiang dinh cong doan khong chi dai dién cho nguoi lao dong ma
con 1a cau ndi quan trong thiic day su hop tac giita cac bén trong quan hé lao dong.

Ngo Duy Hiéu (2022), “Can théng nhét nhan thirc vé t6 chirc ciia ngudi lao dong
tai doanh nghiép” [45], khang dinh rang quy dinh cho phép ngudi lao dong thanh lap t6
chirc dai dién ngoai Cong doan Viét Nam 13 mot van dé phéap 1y méi va chua c6 tién 1€.
T4c gia nhan manh viéc nghién ciru, phan tich sau cac khia canh phap 1y, kinh té va xa
hoi dé dam bao quyén nay dugc thuc thi hiéu qua, gop phan thiic day su phét trién bén
vitng ctia x4 hoi va nén kinh t& Viét Nam.

Cubn sach Bdo dam quyén con ngueoi trong phdp ludt lao déng Viét Nam (2013)
cua Lé Thi Hoai Thu [82], da phan tich cach thurc phéap luat lao dong Viét Nam bao dam
quyén con nguoi, dic biét 1a quyén tur do céng doan - mét yéu t6 cbt 16i trong viée bao
vé quyén va loi ich ctia ngudi lao dong. Nhimg dénh gid vé thanh twu va han ché trong
hé théng phép luat hién hanh, gitp ludn an c6 co so khoa hoc dé nhan dién céac khoang
trong phép 1y va dé xuat giai phap hoan thién. Pong thoi, cac kién nghi cua tac gia vé
nang cao hiéu qua thyc thi quyén lao dong ciing gop phan dinh hudéng cho cac giai phap
cai cach phap luat vé to chirc dai dién ctia ngudi lao dong, phit hop véi tiéu chuan qubc
t& va bdi canh hoi nhap cua Viét Nam.

Cubn sach ABC vé Céng doan do La Khanh Tung va Lé Quang Binh bién soan
(2020) [108], dwoc Nha xuat ban Hong Dirc phét hanh, cung cap kién thirc nén tang vé
cong doan, bao g@)m lich str hinh thanh, vai tro, chitc nang va mo hinh t6 churc cong doan
trén thé gidi, tir 6 giup luan an tién si cd co s& dé phan tich va danh gia to chic dai dién
clia ngudi lao dong tai Viét Nam. Tac pham ciing 1am rd nhig thay ddi trong quy dinh
phap luat vé cong doan, dic biét trong bbi canh hoi nhap qudc té va yéu ciu cai cach thé
ché, hd tro luan an trong viéc so sanh md hinh cong doan truyén thdng vai cac t6 chirc

dai dién maoi ciia nguoi lao dong. Ngoai ra, nhitng ndi dung ve kinh nghiém qudc t€ dugc
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trinh bay trong sach gitp luan 4n rit ra bai hoc cho viéc hoan thién phap luat vé quyén
thanh 1ap t6 chirc cia nguoi lao dong tai doanh nghiép, dam bao phu hop véi tiéu chuan
lao dong qudc té va thuc tién Viét Nam.

Cubn sach Nhin nhédn ciia Céng doan Viét Nam vé viéc tén trong, thic day va
thuee thi cdc tiéu chuan lao dong quéc té ciia ILO tai Viét Nam cia Téng Lién doan Lao
dong Viét Nam (2016) [104], da 1am rd quan diém cua Toéng Lién doan Lao dong Viét
Nam trong viéc ton trong va thic day thyc thi cac tiéu chudn lao dong qudc té, dic biét
13 quyén ty do lién két va tu do cong doan. Cudn sach nhan manh vai trd ciia Tong Lién
doan trong viéc tién ti thyc hién cac cam két qudc té 1ién quan dén quyén tu do to chrc,
nham xay dung mot mbi quan h¢ lao dong hai hoa, on dinh va phat trién tai Viét Nam.
Qua d6, luan an co thé rit ra nhiing bai hoc vé vai trd cua cong doan trong thuc déy
quyén dai dién cta nguoi lao dong va dé xuat mé hinh t6 chirc phit hgp hon véi bdi canh
hién nay.

Cubn sach Anh hwéng ciia thuwong mai dén nhdn quyén ciia Lé Thi Hoai Thu va
Vit Cong Giao (2016) [83], tap hop cac bai viét nghién ctru vé quyén con ngudi trong
bbi canh Viét Nam tham gia cac hiép dinh thuong mai tur do (FTA). Trong d0, bai viét
“Hiép dinh Pdi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) va van dé quyén lap hoi & Viét Nam”
ctia Pau Cong Hiép da phan tich cac yéu cau vé dam bao quyén tu do lién két ciia ngudi
lao dong khi Viét Nam tham gia TPP. Téc gia danh gia tic dong ciia TPP dén quyén
thanh 14p to chirc lao dong, ca vé phuong dién phap 1y 1an thyc tién, dong thoi chi ra
nhiing thach thirc ma Vié¢t Nam phai dbi mat trong viéc diéu chinh va hoan thién khung
phap luat lién quan.

Nghién ctru cia Nguyén Anh Pirc “Quyén ty do 1ap hoi, hoi hop ciia ngudi lao
dong Viét Nam trudc yéu cau tir cac hiép dinh thuong mai tu do” (2019) [28], phan tich
quyén ty do 1ap hoi va hoi hop ctia nguoi lao dong trong bdi canh thuc hién cac hiép dinh
thuwong mai tir do. Bai viét chi ra cac bat cap trong phap luat Viét Nam lién quan dén
quyén nay, dic biét trong Bo luat Lao dong, Luat Cong doan, va Bo luat T6 tung Dan
sy, tir 6 dua ra giai phap khéc phuc.

Nghién ctru Vai tro dai dién ciia cong doan co sé doi véi dodn vién va ngudi lao

dong tai doanh nghiép (2022) ciia Tran Thanh Hai va Pham Thi Thu Lan [42], gitp luan
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an hiéu rd hon vé chirc nang dai dién clia cong doan tai doanh nghiép trong thuc tién
quan h¢ lao dong Viét Nam. Cong trinh ndy phan tich cach thirc hoat dong ctia cong doan
co s&, muc do dai dién thuc té cta td chirc nay ddi vei quyén loi ciia doan vién va nguoi
lao dong, cling nhu nhitng khé khan, han ché trong thuc hién quyén dai dién. Nhiing
phan tich nay gitp luan an c6 co s¢ dé danh gia tinh hiéu qua ciia hé théng cong doan
hién hanh, tir 46 dé xuat cac giai phap nham nang cao vai trd dai dién thuc chat cua cac
t6 chirc dai dién ctia ngudi lao dong trong doanh nghiép.

Trong luan an tién si luat hoc Kién nghi cac tiéu chuan lao dong quéc té co ban
vé tw do hiép hoi va thwong heong tdp thé vao hé thong phdp ludt Viét Nam (2010) cia
Pham Trong Nghia [61], tdc gid da phéan tich sy hinh thanh va ndi dung cua céc tiéu
chun lao dong qudc té co ban (CILS), bao gdm quyén tu do hiép hoi va thuong luong
tap thé. Luan an chi ra cac diém tuong dong va khac biét gifta cac tiéu chuan quc té va
phép luat Viét Nam, giap dinh hudng cho viéc xay dung va hoan thi¢n khung phap 1y,
dam bao quyén ty do hiép hoi va thuong lugng tap thé ciia ngudi lao dong, dap tmg yéu
cau hoi nhap va phat trién bén viing.

Luan 4n tién si luat hoc Quyén lao déng ciia nit theo quy dinh phdp ludt Viét Nam
(2016) cta Bang Thi Thom [81], d4 d4nh gia cac quy dinh phép luét hién hanh vé quyén
ctia lao dong nit va dé xudt cac giai phap bao vé quyén nay. Tac gia cling nhdn manh vai
trd ctia Cong udc sd 87 ctia ILO vé quyén tu do lién két va quyén thanh lap t6 chirc dai
dién, ddng thoi kién nghi cac bién phap nham ting cudng bao vé lao dong nit trong qua
trinh thuc hién quyén tu do lién két.

Bai viét “Hoan thién phép luat lao dong nham thue hién cam két trong Hi¢p dinh
TPP vé quyén tir do 1ap hoi ctia ngudi lao dong” ctia Tran Thi Thuy Lam (2016) [53], da
lam 18 cac yéu cau cla Hiép dinh TPP va céc tiéu chuén lao dong co ban cua ILO, bao
gdm Cong ude sb 87 vé quyén tu do 1ap hoi. Tac gia phan tich quan diém cua ILO vé
viéc bao dam quyén tu do t6 chirc, cho phép nguoi lao dong dugc thanh lap nhiéu t6
chtrc dai dién tai co s0, va khuyén nghi Viét Nam can diéu chinh phép luat dé phu hop
Vi cac tiéu chuan quéc té nay.

1.1.1.3. Cdc cong trinh nghién civu vé cdi cach va hoan thién hé thong phdp

ludt
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Nghién ctru Hoan thién phdp ludt khiéu nai, té cdo trong diéu kién xdy dung Nha
miede phdp quyén xa hoi chii nghia Viét Nam ciia Ngé Manh Toan (2007) [85], da phan
tich sau cac van dé 1y luan lién quan dén khiéu nai, t6 cdo va phap luat diéu chinh trong
linh vyc nay. Luén an dua ra nhiing ti€u chi cu thé, co tinh khoa hoc va thuc tién dé danh
gia murc do cai thién ciia hé thong phép luat vé khiéu nai, to cdo, nham dap tng yéu cau
trong xay dyng Nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam.

Trong luan an tién si Hodn thién phdp ludt vé xir 1y vi pham phdp ludt trong thi
hanh dan dan sw & Viét Nam ciia Nguyén Tudn An (2014) [1], tic gia da nghién ctru toan
dién cac khai niém va tiéu chi lién quan dén xir 1y vi pham trong linh vyc thi hanh 4n dan
sur. Qua d6, luan an dua ra cc giai phap nham nang cao hiéu qua va tinh minh bach trong
phép luat thi hanh an dan sy tai Viét Nam.

Luan an tién si Hoadn thién phap ludt ve doi thoai xd héi trong quan hé lao
déng ¢ Viét Nam cia Nguyén Vin Binh (2014) [10], da 1am 13 c4c khia canh 1y luan
vé ddi thoai xa hoi va su diéu chinh cta phap luat dbi voi linh vuc nay. Tac gia danh
gia thyc trang va thuc tién phap luat diéu chinh ddi thoai xa hoi trong quan hé lao
dong tai Viét Nam, dong thoi nghién ctru cac kinh nghiém quéc té dé dé xuat cac giai
phap thiét thyc va kha thi nham thiic day d6i thoai xa hoi, dam bao sy hai hoa trong
moi truong lao dong.

Nghién ctru Hoan thién phdp ludt vé kiém sodt ban hanh quyét dinh hanh chinh
hién nay ¢ Viét Nam cia Nguyén Quynh Lién (2020) [58], tap trung 1am rd cac khai
niém, ndi dung va pham vi phap luat diéu chinh viéc kiém soat ban hanh quyét dinh hanh
chinh. Tac gia x4c dinh céc tiéu chi dé danh gia mirc 46 hoan chinh cua phép luét trong
linh vire ndy, dong thoi so sanh va tham khao kinh nghiém qudc t& nham xay dyng nhimng
dé xuét cai tién phi hop véi bdi canh phap 1y tai Viét Nam.

Luan an Hoan thién phdp ludt Viét Nam vé ngieoi hoat dong khong chuyén trach
& cdp xd cua Ta Pic Hoa (2021) [46], da hé thong hoa cac van dé Iy luan vé ngudi hoat
dong khong chuyén trach tai cp co so. Tac gia danh gia thuc trang cac quy dinh phap
ludt diéu chinh hoat dong ctia nhom ddi tugng nay, dong thoi dua ra nhitng giai phap
khoa hoc va kha thi dé cai thién khuén kho phéap luat nham ting cudng hiéu qua hoat

dong cua cac ca nhan khong chuyén trach tai cap xa.
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Trong ludn an tién si Hodn thién phdp ludt vé tuyén dung céng chirc & Viét Nam
cua Bao Manh Hoan (2021) [48], tac gia da xdy dung khai niém va phan tich cac ndi
dung cot 16i vé phép luat trong linh vuc tuyén dung cong chirc. Ludn an chi ra cac bat
cap trong quy dinh hién hanh, dong thoi dé xuat hé théng gidi phap dé cai tién khung
phap luat, ndng cao tinh minh bach va cong bang trong hoat dong tuyén dung cong chirc
tai Viét Nam.

Nghién ctru Hodn thién phdp ludt dé xdy dung quan hé lao dong hdi hoa, tién bo
va on dinh theo tinh than Hién phdp ndm 2013 cua Nguyén Hoang Ha (2021) [40], da
1am 16 co s6 1y luan va thyc tién vé viéc diéu chinh quan hé lao dong tai Viét Nam. Tac
gia hé théng héa cic quy dinh phap luat qua timg giai doan lich str, ddng thoi dua ra cac
giai phap mang tinh d6t pha nham cai thién khuon kho phap ludt vé quan hé lao dong,
bao gom d& xuat mot luat chuyén nganh didu chinh linh vuc nay.

1.1.1.4. Cic cong trinh nghién citu vé hoan thién phdp lugt lién quan dén
quyén thanh Igp t6 chivc ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép 6 Viét Nam

Gido trinh Ludt Lao déng do Truong Pai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh bién
soan (2023) [23], da cap nhat va trinh bay chi tiét cac ndi dung vé to chire dai dién nguoi
lao dong tai co so theo Bo luat Lao dong 2019. Chuong XI cua gido trinh phan tich cu
thé cac khia canh nhu khai niém, vai tro, quyén va nghia vu cta td churc dai dién lao
dong, déng thoi 1am 16 co ché thanh 1ap, hoat dong va mbi quan h¢ véi nguoi su dung
lao dong. Pay 1a mot tai liéu nén tang giup cung cap kién thirc toan dién vé quy dinh
phap luat lién quan dén t6 chirc dai dién nguoi lao dong tai doanh nghiép trong bdi canh
phap luat Viét Nam tiép tuc hoi nhap su rong.

Trong nghién ctru Dy bdo tac dong tdi viéc lam, quan hé lao dong va hoat dong
céng doan khi Viét Nam gia nhdp cdc Hiép dinh thiwong mai tir do cta Vii Minh Tién
(2015) [84], tac gia da danh gid cac tic dong vé kinh té va x4 hoi dén hoat dong cua to
chirc dai dién lao dong, dic biét 1a cong doan. Nghién ctru chi ra rang cac cam két quic
té trong cac hi¢p dinh thuong mai thé hé méi, nhu CPTPP va EVFTA, da md ra co hoi
cho viéc ddi méi t6 chirc dai dién nguoi lao dong tai co so, déng thot dat ra thach thic
vé phap 1y ddi v6i cac mo hinh truyén thong. Két qua nghién ctru cung cap co s¢ khoa
hoc dé tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap luat, ddm bao tinh twong thich vi cac chuén

muc quoc te.
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Téng Vian Bang, trong bai viét “Van dé thyc thi cac cam két vé lao dong cua Viét
Nam trong FTA thé hé mé&i” (2020) [9], d4 phan tich cac cam két lao dong trong cac
FTA thé h¢ méi nhu CPTPP va EVFTA. Téc gia chi ra nhiing thach thirc ma Viét Nam
phai d6i mat trong viéc thuc hién cac cam két nay, dong thoi dé xuét giai phap dé dam
bao vi¢c thuc thi hi€u qua céc ti€u chuén lao dong quéc té trong boi canh hoi nhap sau
rong.

Cudn sach Pai dién lao dong va phap ludt vé dai dién lao dong - Nhitng van de
ly lugn va thuc tién & Viét Nam cua Pao Mong Diép (2015) [26], tap trung phan tich cac
quy dinh phap luat vé dai dién lao dong, bao gdm cac co ché bao dam quyén va loi ich
hop phép ctia ngudi lao dong tai co s. Tac gia da chi ra nhitng han ché trong hé thong
phap luat hién hanh va d& xuét cic giai phap nham ting cuong hiéu qua hoat dong cua
t6 chire dai dién, phu hop véi thyc tién Viét Nam va tiéu chuan qudc té.

Trong tac pham Quyén cong doan ciia ngudi lao ddng trong cdc doanh nghiép
o Viet Nam hién nay ciia Vi Anh Buc (2020) [37], tac gia da nghién ctru sau cac quy
dinh phap luat qudc té va phap luat Viét Nam lién quan dén quyén cong doan, tir d6
dua ra cac dé xuat hoan thién phéap luat vé quyén thanh 1ap va hoat dong cia to chuc
dai dién nguoi lao dong. Nghién ciru ndy tao nén ting quan trong dé phat trién cac co
ché phép 1y bao vé quyén ty do t6 chirc va tham gia to chic dai dién ciia ngudi lao
dong.

Truong Chanh Dtic (2024), “Phdp ludt vé quyén thanh Idp t6 chire ciia nguwoi lao
dong tai doanh nghiép: kinh nghiém ciia mét s6 quoc gia va goi mé cho Viét Nam” [32].
Tac gia da nghién ctru quy dinh phap ludt ciia mot sé qudc 1a thanh vién cua Hiép dinh
CPTPP nhu Canada, Nhat Ban, Singapore, Malaysia...vé ndi dung quyén thanh lap to
chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép nhu chi thé quyén, trinh ty tha tuc, quyén va
nghia vy ctia to chirc ctia ngudi lao dong ciing nhur trach nhiém cua Nha nudc va cac co
quan, t6 chirc d6i vai to chirc cua nguoi lao dong. Tu do, goi mo dé Viét Nam ké thira
hoan thién phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chiic ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép
phu hop voi dac thu chinh tri, kinh té, xa hoi va thuc trang phap luat hién hanh ¢ Viét
Nam.

Truong Chanh Dtic (2024), “Phdp ludt vé quyén thanh Idp t6 chire ciia nguwoi lao
dong tai doanh nghiép - Bat cdp, han ché va kién nghi, gidi phdp” [31]. Dua vio cac tiéu
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chi danh gia mutrc d6 hoan thién ctia phap luat trén co s Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
9/11/2022 Hoi nghi 1an thir 6 Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XIII vé tiép tuc
xay dyng va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia Viét Nam trong giai doan
moi, bai viét da chi ra nhimg bét cip, han ché cua phép luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc
ctua nguoi lao dong tai doanh nghiép ¢ Viét Nam, qua d6 dé xuét nhiing kién nghi gidi
phap cu thé dé gop phan hoan thién phap ludt quyén thanh 1ap to chirc ctia nguoi lao
dong tai doanh nghiép hi¢n nay.

Truong Chanh Btic (2024),“Céc yéu t6 bao dam hoan thién phap luat vé quyén
thanh 1ap t6 chirc cua nguoi lao dong tai doanh nghi¢p & Viét Nam hién nay” [30]. Téac
gia da chi cac yéu to dam bao dén viéc hoan thién phap ludt vé quyén thanh lap t6 chirc
ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép ¢ Viét Nam nhu quan diém duong 16i ciia Pang
Cong san Viét Nam vé hoan thién phap ludt vé quyén thanh 1ap t6 chic cua ngudi lao
dong tai doanh nghi¢p ¢ Viét Nam; y thirc trach nhi€ém, trinh d9, nang luc cua cac chu
thé co tham quyén xay dung va ban hanh phap luat; yéu tb vin hoa, lich sir truyén thong
cua dan toc; yéu t6 hoi nhap quéc té. Tur do, giup luan éan ké thira dé xay dung khung
phéap 1y phit hop gép phan hoan thién phap luat vé quyén thanh 1ap to chirc ciia nguoi lao
dong tai doanh nghiép ¢ Viét Nam.

Luan an Phdp ludt lao dong véi vin dé bdo vé nguoi lao dong trong diéu kién
kinh té thi truong ciia Nguyén Thi Kim Phung (2006) [66], 1am 13 vai trd cta phap luat
lao dong trong viéc giam thiéu sy bat binh dang giira ngudi lao dong va nguoi str dung
lao dong. Tac gia nhan manh su can thiét cua viéc hoan thién khung phap 1y dé bao vé
quyén loi ctia ngudi lao dong trong bdi canh kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi
nghia, tir 46 tao nén tang cho sy phat trién bén vimg ctia quan hé lao dong.

Tran Thi Bao Khanh, trong dé tai cAp Bo Nghién citu, dé xudt gidi phdp bdo dam
thue thi cam két vé lao dong, cong doan trong CPTPP va EVFTA (2022) [52], da phan
tich tic dong ctia cac cam két lao dong trong hiép dinh thuong mai thé hé méi dén quyén
thanh lap t6 chirc dai dién ctia nguoi lao dong. Nghién ctru dua ra cac khuyén nghi quan
trong nham hoén thién phap luat Viét Nam, dam bao quyén tu do t6 chirc cia ngudi lao
dong trong bdi canh hoi nhap quéc té.

Luan an Phdp ludt cong doan trong diéu kién kinh té thi truong dinh hwéng xa
héi chii nghia ¢ Viét Nam cua Tran Thi Thanh Ha (2012) [41], d4 x4c dinh cong doan 1a
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mdt to chirc dai dién tap thé, c6 nhiém vu bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi
lao dong. Tac gia dé xuét cac giai phap cai thién khung phap luat céng doan, dap ting
yéu cau ciia nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia va phi hop véi tiéu
chuén lao dong quéc té.

Luén an tién si ctia Pao Mong bi¢p (2014), Phap luat vé dai dién lao dong o Viét
Nam - Thyec trang va hwong hoan thién [25], tac gia da xay dung co s& ly luan toan dién
vé khéi niém dai dién lao dong, danh gia thyc trang phap luat vé dai dién lao dong tai
Viét Nam va dé xuat mot hé théng cac giai phap mang tinh dong bd nham hoan thién
khuén kho phap luat lién quan, bao dam quyén va loi ich hop phap cta nguoi lao dong
trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té va cai cach hé thong phép luat qudc gia. Cong
trinh nay cung cap co sd 1y luan vitng chic vé khai niém dai dién lao dong, phan tich cac
md hinh dai dién trén thé gidi va chi ra nhimg han ché trong khung phép 1y hién hanh tai
Viét Nam. Nhitng danh gia cta tac gia vé thyuc trang t6 chirc dai dién lao dong, dic biét
1a sy han ché trong quyén thanh l4p va hoat dong ctia cac to chirc ngoai Cong doan Viét
Nam, c6 thé 1am nén tang cho viéc nghién ctru sdu hon vé quyén tu do hiép hoi ctia nguoi
lao dong theo tiéu chuin qudc té. Ngoai ra, cac dé xuét cta luan an vé cai cach phap luat
nham bao dam quyén dai dién thyc chat ciia ngudi lao dong c6 thé duoc ké thira va phat
trién trong nghién ctru vé quyén thanh 1ap t6 chirc cia ngudi lao dong tai doanh nghiép,
nhét 1a trong bdi canh Viét Nam tham gia céc hi¢p dinh thuong mai ty do thé hé méi nhu
CPTPP va EVFTA.

Luan an Bdo vé quyén ciia nguwoi lao dong lam viéc tai doanh nghiép c6 von dau
twe nwGe ngodi theo phdp ludt Viét Nam hién hanh cua Tran Nguyén Cuong (2016) [17],
d3 1am rd co s6 1y ludn va thuc tién vé bao vé quyén loi ctia nguoi lao dong tai cac doanh
nghiép c6 von dau tur nude ngoai. Tac gia dua ra cac dé xuat hoan thién phap ludt nham
bao dam quyén thanh 1ap va hoat dong cua t6 chirc dai dién lao dong trong loai hinh
doanh nghi¢p nay.

Hoi dong Ly ludn Trung wong (2016), Tdc dong ciia sw ra doi cong doan déc lap
16i hé thong chinh tri Viét Nam trong diéu kién Hiép dinh TPP [49]. Béo céo do Hoi
dong Ly luan Trung wong thuc hién di trinh bay cac quan diém da chiéu tir cac chuyén
gia, to chirc xa hoi, co quan nha nudc va cac bén lién quan vé quyén tu do lién két cia

nguoi lao dong trong boi canh da nguyén cong doan. Bao cdo cling phan tich sau sac cac
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bai hoc kinh nghiém thyc tién trong nudc va qudc té, dong thoi dé xuat nhimg phuong
an va mo hinh cy thé dé thich tmg véi sy hinh thanh céng doan doc 1ap. Céc kién nghi
tap trung vao viéc dam bao loi ich ciia ngudi lao dong trong khi van giir vitng sy 6n dinh
va nhit quan cua hé théng chinh tri Viét Nam.

Luan 4n tién si ctia Vit Anh Bc (2017), Quyén céng dodn ciia nguoi lao dong
trong cdc doanh nghi¢p o Viét Nam hién nay [36], da phan tich mot cach hé théng cac
van dé 1y luan va phép 1y lién quan dén quyén cong doan cua ngudi lao dong. Nghién
clru ciia tac gia 1am rd khai niém, co s& kinh té-xa hoi va noi dung ciia quyén cong doan,
dong thoi néu bat vai trd cta cac bién phap phap 1y trong viéc dam bao quyén nay. Tur
thuc trang phap luat hién hanh, tac gia dua ra cac nhan dinh va khuyén nghi nham hoan
thién phép luat cong doan, nang cao tinh kha thi va hiéu qua thyc thi.

Luan an Phdp ludt Viét Nam vé bdo vé quyén ciia nguoi lao dong trong boi canh
Viét Nam gia nhdp Hiép dinh CPTPP cta Tran Tuin Son (2022) [79], nghién ctru cac
tiéu chuan lao dong qudc té va mirc dd phu hop cua phéap luat Viét Nam trong viéc bao
vé quyén ctia ngudi lao dong. Tac gia phan tich sdu vé co ché dai dién va bao vé quyén
loi ctia ngudi lao dong, tir d6 d& xudt giai phap nang cao hiéu qua thuc thi phap luat trong
linh vuc nay. Cong trinh ndy cung cap cai nhin toan dién vé sy twong thich giira phap
luat lao dong Viét Nam va céc tiéu chuin quéc té, ddc biét 1a quyén tu do hi¢p hdi va co
ché dai dién cua nguoi lao dong. Phan tich cua tac gia vé nhiing han ché trong khung
phap 1y hién hanh va dé xuét giai phap cai thién co ché bao vé quyén loi lao dong c6 thé
13 nén tang quan trong dé phat trién cac dé xuat hoan thién phap luat vé t6 chirc dai dién
ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép, dam bao phut hop véi cac cam két qudc t& ma Viét
Nam tham gia.

Nguyén Hiru Chi va Dao Mong Diép (2010), “Phdp ludt cong doan mét s6 nude
va kinh nghiém doi véi Viét Nam” [15]. Bai viét khao sat phap luat cong doan ¢ mot s6
quéc gia, tap trung vao cac khia canh nhu thanh 1ap, hoat dong va dia vi phap 1y cua to
chirc cong doan. T4c gia ciing chi ra nhiing kinh nghiém qudc té quan trong dé lam co
s& tham chiéu cho viéc hoan thién phap luat Viét Nam vé dai dién lao dong.

“Hoan thién phap ludt vé 16 chire dai dién lao dong khi Viét Nam gia nhdp Hiép
dinh Déi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Dwong”’ cia Lé Thi Thu Hoai (2018)
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[47], tac gia d phan tich thyc trang quy dinh phap luat Viét Nam vé to chuc dai dién lao
dong, nhin manh yéu cau bao dam quyén tu do thanh 1ap va tham gia t6 chirc dai dién.
Bai viét cung cap céc kién nghi c6 gia tri nham diéu chinh va hoan thién hé thong phap
lut lao dong, dap tmg cac tiéu chuan qudc t& duoc quy dinh trong CPTPP.

Nguyén Thi Hong Nhung va Lé Thi Ngoc Yén (2020), “T6 chuc dai dién ngudi
lao dong tai doanh nghiép theo B luat Lao dong nam 20197 [63]. Bai viét danh gia
nhiing diém méi trong phap luat lao dong vé t6 churc dai dién cua nguoi lao dong, khac
biét v6i to chic cong doan truyén théng. Cac tac gid néu 1o bat cap trong viéc thanh 1ap
va van hanh céc t6 chirc ndy, dong thoi nhan manh tinh tw nguyén va diéu kién thanh lap
dé bao dam quyén loi ngudi lao dong. Nhitng dénh gia ndy co thé lam nén tang cho viéc
dé xuét cac giai phap nham bao dam quyén tu do hiép hoi ciia nguoi lao dong, dong thoi
gitp xay dung mot hé théng phap luat phi hop hon véi thyc tién doanh nghiép va cac
cam két qudc té ctia Viét Nam.

Tran Tuin Son, trong bai viét “Vai tro dai dién cua t6 chuc cong doan cho nguoi
lao dong trong quan hé lao dong theo Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién bo xuyén
Thai Binh Duong - phap luat mot sé qudc gia thanh vién va kinh nghiém cho Viét Nam”
(2021), [78], d4 tién hanh phan tich sau cac khia canh phép 1y lién quan dén chirc ning
dai dién cua t6 chirc cong doan trong bdi canh thuc thi Hiép dinh CPTPP. Nghién ctu
tap trung vao vai tro ctia to chirc cong doan trong quan hé lao dong, dua trén co sd so
sanh phap luét ciia mot s6 qudc gia thanh vién nhu Nhat Ban va Singapore. Tac gia da
1am 13 cac co ché phap 1y bao dam quyén thanh 1ap va gia nhap cong doan, su doc 1ap
tai chinh cta to chirc cong doan, cling nhu bién phap ngin ngira su can thiép tir phia
doanh nghiép vao cac hoat dong cong doan. Trén co so cac phan tich nay, bai viét dé
xuat nhiéu giai phap thiét thuc nhim nang cao hiéu qua dai dién cta cong doan trong
quan hé lao dong tai Viét Nam, bao gdm viéc ting cuong quyén tu chii ciia to chirc cong
doan, cai thién hanh lang phép 1y dé bao dam quyén loi ctia ngudi lao dong va thuc day
cac tiéu chuan lao dong qudc té.

D6 Thi Dung (2021), “Tb chirc cua nguoi lao dong tai doanh nghiép theo BJ luat
Lao dong nam 2019 - Mdt sO bt cap va kién nghi” [19], nhan dinh ré“mg quy dinh vé to
chirc ctia nguoi lao dong trong B luat Lao dong nam 2019 1a mot bude tién lém trong

viéc bao dam quyén ty do lién két ciia ngudi lao dong. Tuy nhién, cac quy dinh nay chua
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duogc thuc thi hi¢u qua. Tac gia da phan tich cac bat cap va kho khan thyc té, tir do dé
xuét cac bién phap cai cach nham hién thuc hda muc tiéu bao vé quyén loi hop phap cua
nguoi lao dong.

1.1.2. Tinh hinh nghién ciru nuéc ngoai

1.1.2.1. Cdc cong trinh nghién civu vé quyén tw do hji hop, quyén tw do lip
hoi

Freedom of Association do Amy Gutmann bién tap (1998) [114], 1a mot tac pham
tap trung vao quyén tur do lap hoi va cac van dé triét hoc, phép 1y, va chinh tri lién quan
dén quyén nay. Cudn sach ciing di siu vao cac cau hoi nhu: Quyén tu do 1ap hoi nén
duoc giéi han nhu thé nao khi cac nhom hoat dong di nguoc lai loi ich cong cong? Lam
thé ndo dé can bang quyén tu do 1ap hoi véi cac gid tri dan chu va binh didng? Nha nudc
c6 vai trd nhu thé nao trong viéc bao v¢, diéu chinh cac hoi nhém? Day 1a mot nguén tai
liéu quan trong cho cac nha nghién ctru va nhiing ai quan tim dén triét 1y chinh trj va
quyén con ngudi, cung cip cac quan diém da dang vé tim quan trong va cac thach thic
ctia quyén ty do 1ap hoi trong x3 hoi hién dai.

Democracy and Association cia Mark E. Warren, Princeton University Press,
(2000) [140]. Cudn sach nay dua ra danh gia c6 hé thong dau tién vé nhimg gi hiép hoi
1am va khong lam cho dan chu, dé cao vai tro d6i voi dan cha ciia doi séng hiép hoi. Pay
14 mot cudn sach quan trong gitip 1am rd mdi quan hé phirc tap gira tyr do 1ap hoi va trach
nhiém déan chi. Cudn sach nay gitip cho nha nghién ctru tim hiéu thém cach ma céc to
chirc hoi doan c6 thé hd tro hoac thach thirc nén dan chu trong céc xa hoi hién dai.

Freedom of Association: A user’s guide do David Tajgman and Karen Curtis,
(2000) [122]. Tai liéu tham khao thiét thuc nay cung cap mot hudng dan than thién véi
ngudi dung vé cac tiéu chuan, nguyén tic va tha tuc vé quyén tir do hiép hoi (FOA) cua
ILO. Ngén gon va dé lam theo, huéng dan gidi thich cac tiéu chuan FOA ctia ILO va tac
dong sau sdc cua ching dbi voi luat phép, cac ca nhan duoc tra ty do khdi nha tu va
quyén ctia doan vién cong doan va ngudi sir dung lao dong duoc t6 chire va thuong lugng
tap thé. N ciing trinh bay thong tin v6 gia vé cach st dung cac thi tuc niy dé gitip thuc
day va bao dam FOA trén toan thé giGi.

Freedom of Assembly ciia Stephen F. Rohde, xuat ban boi Facts on File vao
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nam 2005 [152]. Cudn sach nay thudc loat sach “American Rights” ctia Facts on File
va cung cap cac thong tin co ban, phan tich phap 1y va lich sir vé quyén ty do hoi hop
trong boi canh ciia luat phap Hoa Ky. Quyén tu do hoi hop 13 mot quyén quan trong
dugc Hién phap Hoa Ky ghi nhan, cudn sach ctia Rohde gitip doc gia hiéu rd hon vé
¥ nghia va tam quan trong ciing nhu cac van dé phap 1y xung quanh quyén nay va da
phan tich mot s6 khia canh Iy luan ctia quyén hoi hop trong mdi lién hé véi cac quyén
con nguoi vé chinh tri, dan sy khac. Tac gia st dung kha nhiéu dir liéu thong ké va
tinh huéng dé ching minh, vi vdy céc quan diém va 1ap luan dua ra kha chét chg,
thuyét phuyc.

“Freedom of Assembly and Petition: The First Amendment, Its Constitutional
History and the Contemporary Debate” do Margaret M. Russell chu bién, Prometheus
Books, 2010 [139]. Cudn sach phén tich quy dinh vé tu do biéu tinh trong Hién phap
Hoa Ky, trong d6 dé cap toi nhimg tranh ludn xung quanh quyén nay khi xay dung Tu
chinh 4n tht nhét ctia Hién phap My. Tac gia ciing dé cap va phéan tich mot s nhimg
tranh luan gan day vé viéc ap dung quyén nay ¢ Hoa Ky. Mot sb phan tich trong cubn
sach c6 y nghia tham khao véi viéc phap dién hoa va thuc thi quyén hoi hop ¢ cac quic
gia khdc, trong do6 c6 Viét Nam.

“Freedom of Association for women rural workers” do Ramapriya
Gopalakrishnan and Ashwini Sukthankar, International Labour Office - Geneva: ILO,
2012 [144]. Cudn cam nang ndy 1a mot cong cu thiét thyc, dé sir dung dé cac to chirc
cong doan tiép can v6i nguoi lao dong 14 nit & khu vuc nong thon nham thong béo cho
ho vé céc quyén cua ho va thu hut ho thuc hién quyén tu do hi¢p hoi. N6 bao gém cac
budc khac nhau vé cach lién hé véi nguoi lao dong, cach chuén bi va tién hanh dao tao
cling nhu cac hoat dong dé xuat cho ho. Cudn so tay ndy 13 mot cong cu bo sung cho
“Binh dang giéi: Huéng dan thuong luong tap thé” (1998) ctia ILO. Mot s tay twong tur
cling da dugc thuc hién cho cong nhan nit trong cac Khu ché xuét, c6 tén 1a “Ty do lap
hoi cho cong nhan nir trong cac khu ché xuat” (2011).

“Liberty's Refuge: The Forgotten Freedom of Assembly” ctiia John D. Inazu, Yale
University Press, 2012 [134]. Tac gia phén tich thyc trang bao dam quyén tur do hdi hop
& Hoa Ky, trong d¢6 nhdn manh nhing thach thirc dat ra. Mot s phan tich trong cubn
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sach cling c6 ¥ nghia tham khao véi to chire thyc thi quyén hoi hop ¢ cac qubc gia khac,
trong do c6 Viét Nam.

“U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary, Fourth
Edition” ciia Manfred Nowak, Oxford University Press, 2012 [138]. Cudn sach ndy phan
tich chi tiét cac quyén trong Cong udc vé cac quyén dan sy, chinh tri nim 1966, trong
d6 bao gdm quyén tir do hoi hop, tir do biéu tinh. Sach ciing dwoc minh chimg boi cac
an 18, binh luén cta cac co quan nhan quyén Lién hop qudc va toa an nhan quyén khu
vuce, vi vy ¢o gia tri tham khao cao. Piém khac biét gitta cuén nay va cudn trén Ia cudn
nay tap trung nhiéu hon véo cac binh luan chung cta Uy ban coéng udc, trong khi cudn
trén tap trung nhiéu hon vao cac tinh hudng xay ra trong thuc té ma dugc cac co quan tai
phan nhan quyén khu vuc xét xir.

“The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: Cases,
Materials, and Commentary, Third Edition” xuét ban boi Oxford University Press vao
nam 2013 [148]. Tac gia 1a Sarah Joseph and Melissa Castan. Cudn sach nay phan tich
chi tiét cac quyén trong Cong udc vé cac quyén dan sy, chinh tri ndim 1966, trong d6 bao
gdm quyén tu do hdi hop, tur do biéu tinh. Sach duoc minh ching bdi cac an 1€, binh luan
clia cac co quan nhan quyén Lién hop qudc va toa an nhan quyén khu vuc, vi vy c6 gia
tri tham khao cao. Sach thuong dugce st dung nhu mét tai li¢u tham khao quan trong cho
cac nha nghién ciru, luat su va nhimg ai quan tdm dén ludt nhan quyén qudc té.

1.1.2.2. Cdc cong trinh nghién civu vé quyén thanh ldp t6 chivc ciia nguwoi lao
dong tai doanh nghiép

Michael Ballot (1995), trong tac pham “Labor Management Relations in a
Changing Environment - Second Edition” (Wiley, 2nd edition) [141], da dua ra nhiing
quan diém chuyén siu vé viéc bao vé quyén loi ctia ngudi lao dong thong qua cac bién
phap cu thé, dong thoi phan tich co ché va cac thiét ché bao vé quyén loi cho ca nguoi
lao dong va nguoi sir dung lao dong tai Hoa Ky. Nghién ctru ndy ciing dé cap dén cac
phuong phap giai quyét tranh chap lao dong trong bdi canh dic thu cta nén kinh té Hoa
Ky. Mic du cac dé xuat chi yéu phu hop v6i moi truong kinh té - xa hoi Hoa Ky, nhung
nghién ctru van cung cp nhitng bai hoc gia tri cho cac qudc gia khac. Tir d6, cung cp
bai hoc gid trj vé viéc thiét ké cac bién phap bao vé quyén loi lao dong, phi hop dé tham

khao khi xay dung chinh séch tai cic qubc gia khac nhu Viét Nam.
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Colin Fenwick va Thomas Kring (2007), trong “Rights at Work: An Assessment
of the Declaration’s Technical Cooperation in Select Countries” (ILO) [120], da phan
tich cac linh vuc nhu tu do hiép hoi, quyén thuong luong tap thé, binh dang va cac hinh
thirc phan biét ddi xtr, cling nhu x6a bo lao dong cudng biic. Thong qua nghién ctu tai
bbn qudc gia Brazil, Indonesia, Maroc va Viét Nam, nghién ctru sau vé thuc trang tai
nhiéu quéc gia gitip hinh thanh cic d& xuat mang tinh kha thi nham cing c¢b quyén tu do
hiép hoi va thuong luong tap thé.

Cung chu &, bao cdo nim 2009 “Rights at Work - An Assessment of the
Declaration’s Technical Cooperation in Select Countries” tiép tuc danh gia cac thach
thirc trong viéc thuc hién Tuyén bd nim 1998 ctia ILO, nhan manh céac kho khin tai bon
qudc gia nghién ciru dién hinh. Nghién ctru dua ra cac hd tro k¥ thuat va khuyén nghi
nham cing cd thé ché phap 1y quéc gia vé quyén tu do hiép hoi, quyén thuong lugng tap
thé, va x6a bo cac hinh thire lao dong cudng buc. Tu do, duara cac khuyén nghi cai thién
thye thi Cong ude 87, rat hitu ich cho cac qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam.

Karen Curtis va Oksana Wolfson (2022), trong “70 Years of the ILO Committee
on Freedom of Association: A Reliable Compass in Any Weather” (ILO) [135], danh
gid vai tro cua ILO trong viée thuc ddy quyén tu do hoi hop va quyén cong doan. Nghién
ctru dac biét phan tich thyuc trang thuc thi Cong ude 87 tai cac quéc gia Nam Phi, Sudan,
Tunisia, Argentina, Brazil, va Mexico, chi ra nhiing thach thirc phap 1y va khuyén nghi
cai thién. Mang lai goc nhin chuyén biét vé cac van dé gidi trong viéc thyc thi quyén lao
dong, d@)ng thoi 13 bai hoc cho viée xay dung chinh sach hd trg lao dong nir tai doanh
nghiép.

Mustari va Herman (2018), trong nghién ctru “Fulfillment of the Rights of
Women Workers to Association in Trade Union Organizations at Companies in
Makassar City” (Web of Conferences) [142], di tap trung khao sat quyén tham gia t6
chirc cong doan ctia lao dong nit tai ba cong ty 16n & Makassar, Indonesia. Két qua cho
thdy quyén nay chua duoc thuc thi day dil, véi cac rao can vé dinh kién gidi va ciu trac
gia truong trong hé thong cong doan. Mang lai goc nhin chuyén biét vé cac van dé gidi
trong vi¢c thuc thi quyén lao dong, déng thoi 1a bai hoc cho viéc xay dung chinh sach
hd trg lao dong nir tai doanh nghiép.

Roger Blanpain trong “Decentralizing Industrial Relations and the Role of



30

Labour Unions and Employee Representatives” [146], da nghién clru vai tro cua cong
doan va dai dién nguoi lao dong trong mbi quan hé lao dong tai cac qudc gia nhu Nhat
Ban, Ptic, Y va Anh. Nghién ctru di phan tich tinh hiéu qué ctia cac co ché dai dién,
dong thoi dua ra cac dé xuat cai thién khung phap 1y.

Xuexiu F va Jiandong S (2022), trong “Research on the Coupling Mechanism of
the Trade Union and Human Resource Management in China” (Frontiers in Psychology)
[166], d3 phan tich méi quan hé giira cong doan va quan tri nhan su tai Trung Qudc.
Nghién ciru nhan manh sy twong tac qua lai giira hai hé théng nay va dé xuit cac bién
phap thiic ddy su hop tac hidu qua hon trong doanh nghiép. Goi ¥ cac bién phap ting
cuong sy tuong tac hidu qua gitra cong doan va doanh nghiép, c6 thé ap dung tai cac thi
trueong lao dong mai noi.

1.1.2.3. Cdc cong trinh nghién ciru vé hoan thi¢n phdp ludt vé quyén thanh lap
10 chikc ciia ngwoi lao dpng tai doanh nghiép

Roger Blanpain (2012), trong “Systems of Employee Representation at the
Enterprise: A Comparative Study” [147], da tong hop cac nghién ctru tir nhiéu hoc gia
qudc té vé khung phap 1y va co ché dai dién ctia nguoi lao dong tai cac qudc gia nhu Uc,
Trung Qudc, Nhat Ban, Han Quédc va Hoa Ky. Nghién ciru cung cip cac dé xudt xay
dung h¢ théng dai dién nhan vién t6i uu trong bdi canh toan ciu hoa va sy da dang cta
luc Iugng lao dong. Kinh nghiém qudc té tir cac hé thong khac nhau c6 thé gitp Viét
Nam dinh hudng cai thién khung phap 1y phit hop voi bbi canh toan cau héa. Viéc thiét
ké hé thong dai dién lao dong & Viét Nam can can bang giita cac yéu t6 phap 1y va vin
héa, dam bdo tinh dai dién va hi¢u qua.

Tobias Dolle (2015), trong “Human Rights Clauses in EU Trade Agreements”
(Springer) [157], da phan tich sy 1ong ghép cac diéu khoan quyén con ngudi, bao gdm
quyén lao dong, vao cac hi¢p dinh thuong mai tu do ctia Lién minh Chau Au. Téc phém
nay lam 13 cach tiép can chién luge ciia EU trong viéc thiic ddy quyén lao dong thong
qua thuong mai qudc té. Khi hoi nhap sau hon vao nén kinh té quéc té, Viét Nam can
xem xét viéc tich hop cac quy dinh vé quyén lao dong trong cac hiép dinh thuwong mai tur
do.

Barry Colfer va Thomas Proser (2022), “European Trade Unions in the Twenty-
First Century”, sach: European Trade Unions in the 21st Century (pp.1-17) [117].


https://www.researchgate.net/scientific-contributions/Barry-Colfer-2150957644
https://www.researchgate.net/scientific-contributions/Thomas-Prosser-2217979408

31

Nghién ciru gidi thidu ngan gon bbi canh ma cac cong doan chau Au hién dang hoat dong
khi dbi mat voi mot loat cac thach thire nhu sy giam sut $6 luong thanh vién cong doan,
clia cac nganh cong nghiép truyén thdng ¢ to chirc cong doan gan két cao bi suy giam,
sy gia ting cua ty dong hoa, vi xir Iy va s6 hoa va ty 16 ngay cang tang ctia cac hinh thirc
viéc 1am bap bénh... Cudn sach xac dinh hai qua trinh thic day su gin két cua cac t6
chirc cong doan duge dé cap trong mot sé chuwong, d6 13: (i) st dung ludt phap va (ii) tbi
da hoa cac co hdi cia mang xa héi. Viét Nam co thé hoc hoi tir viée sir dung luat phap
dé cung ¢ vai trd ctia to chirc cia ngudi lao dong tai doanh nghiép; tmg dung cong nghé
va mang xa hoi c6 thé gitp t6 chirc ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép mé rong tam
anh hudng va tang cudng tuong tac véi nguoi lao dong.

E. S.-I. H. Chris King-Chi Chan (2012), trong bai viét “The Dynamics and
Dilemma of Workplace Trade Union Reform in China: The Case of Honda Workers’
Strike” [124], d3 phan tich vu dinh c6ng tai Honda, Trung Qudc. Tac gia nhan manh cac
han ché trong hé thong phép 1y cong doan, nhu viéc can bd cong doan duoc bd nhiém
thay vi bau cir dan chil, va dé xuét cai cach dé tang tinh dai dién. Viét Nam c6 thé tham
khao cac van dé phap 1y tuong ty tai Trung Qudc dé cai cach hé thdng cong doan, ting
cuong quyén bau cir dan chi cho ngudi lao dong va dé xuat cai cach ciia nghién ctru 1a
tai liéu tham khéo quy gia trong viéc hoan thién ludt phap vé quyén thanh lap t6 chirc
cua nguoi lao dong tai doanh nghiép.

Jean-Baptiste Velut (2022), trong nghién ctru ““Comparative Analysis of
Trade and Sustainable Development Provisions in Free Trade Agreements” [126],
bao c4o ndy cung cip mot cai nhin tong quan vé cac cam két lao dong trong hiép dinh
thuong mai cia cac quéc gia nhu Canada, Uc, Nhat Ban, Singapore, Malaysia... Pac
biét, quyén thanh lap td chuc dai dién cua nguodi lao dong 1a mot ph?m quan trong
trong cac hi¢p dinh nay nhung mirc 6 thuc thi khac nhau gitra cdc nudc. Nghién ctru
tap trung vao quyén dai dién cta nguoi lao dong trong doanh nghiép, co thé sir dung
bao cdo nay dé so sanh cach tiép can cua cac qudc gia va dé xuat cac cai cach phu
hop voi Viét Nam

Greg J. Bamber, Marjorie Jerrard va Paul F. Clark (2022), trong nghién ctru “How

do Trade Unions Manage Themselves? A Study of Australian Unions’ Administrative
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Practices” [127], da phan tich cc chinh sach quan 1y ndi bo ciia cong doan tai Uc. Tur
d6, dua ra cac giai phap gitp cong doan thich nghi va tmg phé voi bdi canh phap 1y dang
thay d6i. Viét Nam c6 thé hoc héi tir cac bién phap bao vé phap 1y tai chau Au nham
giam thiéu su can thiép khong hop phép ctia doanh nghiép, can xay dung cac quy dinh
13 rang, hd tro cac to chirc ciia ngudi lao dong tai trong viée thuc hién quyén.

Vu Van Thinh (2023), trong “Freedom of and Workers’ Participation in Trade
Unions in Vietnam” (ISEAS - Yusof Ishak Institute) [165], da phan tich vai trd va han
ché ciia Tong Lién doan Lao dong Viét Nam trong bdi canh hién dai hoa cong nghiép.
Nghién ciru chi ra nhimg khoang tréng trong khung phép 1y vé quyén tu do cong doan,
tir d6 dé xudt cac cai cach can thiét. Nghién ciru 14 tai liéu quan trong gitp dinh huéng
hoan thién phép luat vé quyén thanh 1ap to chirc cia nguoi lao dong tai Viét Nam; cac
khoang tréng phap 1y dugc chi ra c6 thé 1a co s¢ dé xay dung cac quy dinh cu thé, phu
hop véi thyc tién.

“Employment Law in Canada: Federally-Regulated Employers” (2024), duoc
bién soan bdi McMillan LLP, mdt cong ty luat cé tru s tai Canada. [156], bién soan,
cung cap tong quan vé ludt lao dong Canada ap dung cho cac doanh nghiép thudc tham
quyén lién bang, bao gdm céc linh vyc nhu vién thong, ngan hang, hang khong va duong
sit. Noi dung tai liéu d& cap dén cac quyén co ban ctia ngudi lao dong, bao gdbm quyén
thanh 1ap t6 churc dai dién, thuong luong tap thé, chéng phan biét ddi xir va cac quy dinh
vé diéu kién 1am viéc, nghi phép, sa thai va bao vé quyén loi ngudi lao dong. Tai liéu
cling phan tich h¢ théng thuc thi luat lao dong tai Canada, nhén manh vao co ché giai
quyét tranh chép, trong tai lao dong va tuan tha tiéu chuan qudc té. Pay 1a ngudn tham
khao quan trong cho viéc d& xuat hoan thién phap ludt vé quyén thanh 1ap t6 chic cua
nguoi lao dong tai doanh nghi¢p ¢ Viét Nam hién nay.

1.2. KHAI QUAT KET QUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
DEN DE TAI VA NHUNG VAN DE LUAN AN CAN TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.2.1. Khai quat két qua cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Trén co so tong quan cac cong trinh nghién ctru di cong bd, co thé nhan dinh rang
van dé quyén thanh lap t6 chirc cia nguoi lao dong tai doanh nghiép ¢ Viét Nam da thu

hut duoc sy quan tam tir nhiéu goc do tiép can, dac bi¢t 1a trong bdi canh Viét Nam drfly
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manh hoi nhap qudc té va thyc thi cac cam két trong cac hiép dinh thuong mai tu do thé
hé méi. Nhiéu nghién ctru da tiép can quyén thanh 1ap to chiic cia ngudi lao dong nhur
mot biéu hién cu thé cua quyén con nguoi va quyén lao dong, tir d6 phan tich hé thong
phap ludt quc t& va phap luat Viét Nam vé quyén tir do hiép hoi, quyén cong doan va
cac hinh thurc t6 chie dai dién tai doanh nghi¢p. Mot s6 cong trinh di sau vao ndi ham
phap 1y ciia quyén 1ap hoi, danh gid mirc d twong thich giita phap luat Viét Nam véi cac
cong ude co ban ciia ILO, dic biét 1a Cong udc s 87 cling nhu cac diéu khoan lién quan
trong CPTPP, EVFTA va cac FTA khéc.

Tuy nhién, nhin chung cac cong trinh hién c6 méi chi tiép can van dé dudi dang
phan tich timg khia canh riéng 1¢, chua c6 mét cong trinh nao chuyén sau, hé thong va
toan dién tryc tiép tap trung vao viéc hoan thién phap ludt vé quyén thanh lap to chirc
ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép trong khuon kho thé ché chinh tri - phap 1y ciia Viét
Nam. Cu thé, con thiéu cac nghién ctru chuyén sau vé co ché bao dam thuc thi quyén
nay trong thuc tién phéap 1y Viét Nam, bao gom cac van dé nhu tha tuc thanh 1ap to chic,
quyén va nghia vu cua t6 chirc dai dién, co ché bao vé nguoi lao dong khi thuc hién
quyén lap t6 chirc, cling nhu trach nhiém cua Nha nude va ngudi st dung lao dong.
Nhiéu néi dung phap 1y quan trong nhu tinh doc lap, tu chu, co ché dai dién tap thé,
quyén tham gia thuong lwong va bao vé khong bi can thiép... van con 14 nhitng khoang
trong chua dugc 1am rd trong hé théng 1y luan va phap luat hién hanh.

Bén canh d6, hau hét cac cong trinh déu dimg lai & mirc d6 binh luan chinh sach
hodc dé xuét cai cach phap luat mang tinh dinh huéng ma chua phét trién dugc khung
tiéu chi khoa hoc dé danh gia mirc d6 hoan thién ciia phéap luat vé quyén thanh lap t6
chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép. Viée xay dung cac nguyén tac, mo hinh phap
Iy pht hop véi dic thi ciia Viét Nam trong bdi canh chuyén ddi tir hé thong cong doan
duy nhat sang mo hinh da t6 chirc dai dién van con thiéu hut. Mit khac, nhiéu nghién
ctru chua chu trong dén méi quan hé ndi tai gitra quyén 1ap t6 chirc va cac quyén gan lién
khac nhu quyén thuong luong tap thé, quyén dinh cong, quyén tiép can thong tin va bao
vé khoi phéan biét d6i xir - nhitng yéu t6 cau thanh co ché bao dam hiéu qua quyén tu do
t6 churc.

T thyc trang d6, c6 thé thay rang viéc nghién ciru nham hoan thién phap luat

vé quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép ¢ Viét Nam 1a mot
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yéu cau cip thiét ca vé 1y luan va thyc tién. Luan an sé& ké thira cac thanh tyu khoa
hoc da dat duoc, déng thoi tap trung phan tich sau cac khiém khuyét trong h¢ théng
phap luat hién hanh, dé xuat mé hinh phap 1y kha thi, xdy dung cac tiéu chi danh gia
muc do hoan thién cua phap luat, va kién tao co ché bao dam thyc thi quyén nay phu
hop voi dac diém chinh tri, kinh té - xa hoi caa Viét Nam trong bdi canh hoi nhap
qudc té sau rong.

1.2.2. Nhirng van dé dit ra can tiép tuc nghién ciru trong luin 4n

Mic du phép luét lao dong Viét Nam da thiét 1ap khung phéap 1y dam bao cho
quan hé lao dong van hanh 6n dinh, pht hop véi dinh hudng kinh té thi truong xa hoi
chil nghia va hoi nhap qudc té, nhung van con nhidu quy dinh thiéu tinh dong bo va chua
twong thich véi cac tiéu chuan lao dong qudc té. Thuc tién cho thdy, cac quy dinh nay
chwa dép tmg duge day di yéu cau bao vé quyén loi ciia nguoi lao dong, dan dén tinh
trang vi pham quy dinh phép luét lao dong dién ra kha pho bién.

Do d6, dura trén cac két qua nghién ciru trude ddy, luan an sé tiép tuc phan tich va
giai quyét nhitng van dé con bo ngo hoic chua duge nghién ctru day du, bao gom:

Thir nhdt, xay dung khung 1y luan hoan thién phéap ludt vé quyén thanh lap t6
chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép (khac vai t6 chirc cong doan hién nay) trén co
s& tiép can quyén con nguoi va cac cong ude quic té.

Thir hai, nghién ciru va danh gia thyuc trang phép luat cling nhu thyc tién thuc thi
phéap luat vé quyén cong doan va quyén thanh lap t6 chirc clia ngudi lao dong tai doanh
nghiép & Viét Nam, so sanh v6i phap ludt qudc té va phap luat lao dong tai mot s6 qudc
gia, qua d6 nhan dién nhitng bat cap va thach thirc hién nay.

Thit ba, tir cic nghién ctu trén, dé xuat cac dinh huéng va giai phap nham hoan
thién phap luat vé quyén thanh lap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép, gan véi
yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia, phat trién kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chii nghia va hoi nhap vao cong dong quéc té.

1.3. GIA THUYET NGHIEN CUU VA CAU HOI NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.3.1. Gia thuyét nghién ctru

Gia thuyét nghién ctru cua ludn 4n dit ra yéu cau rang phéap luat Viét Nam vé

quyén thanh 1ap t6 chuc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép can duoc hoan thién theo
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hudng bao dam day du quyén ty do hiép hoi, phit hop véi tiéu chuan qudc té, dic biét
1a Cong ude s6 87 va 98 ciia ILO. Hién nay, hé thong phap luat van con nhiéu han ché
ca vé quy dinh 1an co ché thyc thi, din dén quyén dai dién ctua nguoi lao dong chua
dugc bao dam day du, lam suy giam hiéu qua thuong luong tap thé va gia ting nguy
co xung dot lao dong. Viéc hoan thién phap luat khong chi can hudng téi bao vé quyén
ctia ngudi lao dong ma con phai dap tng yéu cau ctia hoi nhap kinh té qubc té, nhat 1a
cac cam két trong CPTPP va EVFTA, nham nang cao ning lyc canh tranh qudc gia,
thu hat dau tur va tranh cac bién phéap ché tai. Pong thoi, qua trinh hoan thién phap luat
can tinh dén nhitng thay dodi trong bdi canh kinh té - xa hoi hién dai, bao gém su phat
trién clia cach mang cong nghiép 4.0 va sy mé rong cia khu vuc lao dong phi chinh
thure.

1.3.2. Céu héi nghién ctru

Quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép duoc phap ludt Viét
Nam hién hanh quy dinh va bao dam thyc hi¢én ra sao? Muc do tuong thich voi Hién
phap va cac diéu uée quoc té lién quan nhu thé nao?

Céc chuan muyc qudc té, dic biét 1a Cong udc 87 (ILO), ICCPR va cam két trong
CPTPP, dua ra nhitng yéu cau phap Iy nao ddi voi quyén ndy va trach nhiém phap 1y cu
thé cua Viét Nam 1a gi?

Nhiing bét cap, mau thuin hoic khoang tréng nio dang ton tai trong hé thong
phap luat Viét Nam va viéc thyc thi, anh huéng dén hiéu qua bao dam quyén thanh lap
t6 chirc cuia ngudi lao dong? C6 thé tiép thu nhimg gia tri 1ap phap nao tir kinh nghiém
qudc té dé phu hop véi diéu kién phap 1y - thé ché ¢ Viét Nam?

Nhirng dinh hudng va giai phap nio can dugc dé xuat nham hoan thién phap luat
Viét Nam vé quyén nay theo hudng nhat quan, hiéu qua va phu hop v6i Hién phap va

cac nghia vu quoc te?
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Két luan chwong 1

Tir viéc tong hop va phan tich cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc vé
quyén cong doan, quyén thanh 13p t6 chirc cia ngudi lao dong tai doanh nghiép, c6 thé
nhan thay rang chu dé nay da dugc quan tim ¢ nhiéu goc d6 khac nhau. Cac nghién ctru
da cung cip co so khoa hoc ving chic vé 1y luan ciing nhu thyc tién, dic biét 1a trong
bbi canh Viét Nam hoi nhap qudc té va phai tudn thu cac cam két toan cau lién quan dén
quyén lao dong. Tuy nhién, van con nhiéu khoang trong va van dé can tiép tuc lam rd dé
nang cao hi€u qua trong viéc hoan thién phap luat lién quan, cu thé:

1. V& Iy ludn co ban: can 1am sang t6 thém mdi quan hé giita quyén thanh lap t6
chirc cta ngudi lao dong va cac quyén khéc lién quan, nhu quyén tu do hiép hoi hay
quyén cong doan, dic biét trong bdi canh cac chuan muc qudc té ngy cang anh hudng
sau rong.

2. V& khung phap 1y hién hanh: cac quy dinh phap luat tai Viét Nam van con
nhiéu diém chua phu hop véi cac tiéu chudn quéc té, ddc biét 1a Cong ude sb 87 va 98
ctia ILO. Cén di sau phén tich nhitng bat cap dé xac dinh hudng sira doi.

3. V& thuc tién trién khai: can nghién ctru cu thé cac yéu tb can trd viée thyc thi
quyén thanh 1ap t6 chiic ctia ngudi lao dong, tir han ché nhan thirc dén ap luc tir cac bén
lién quan, dong thoi danh gia vai tro ctia Nha nudc va cac co quan, to chic khac trong
viéc hd trg va bao vé quyén nay.

4. Vé giai phap hoan thién: viéc dé xuét cac giai phap mang tinh kha thi va phu
hop véi bdi canh kinh té - xa hoi cta Viét Nam 13 rat can thiét. Cac giai phap can huéng
dén viéc xay dung hé thong phap luat minh bach, dong bd va kha thi, dam bao quyén loi
chinh dang cuia nguoi lao dong.

Nhimng van dé néu trén khong chi c6 ¥ nghia di véi Iy thuyét va thyc tién phap
lut lao dong tai Viét Nam ma con gdp phan khang dinh cam két ciia Viét Nam trong
viéc bao vé cac quyén lao dong co ban. Pay chinh 1a dinh hudng trong tim ma luan an

s€ tiép tuc nghién ctru va d€ xuat giai phap.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN HOAN THIEN PHAP LUAT
VE QUYEN THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG
TAI DOANH NGHIEP

2.1. LY LUAN CHUNG VE HOAN THIEN PHAP LUAT

2.1.1. Khai niém hoan thién phap luat

Hoan thién phép luat 13 qua trinh stra doi, bd sung, thay thé hodc ban hanh méi
cac quy pham phép luat nham bao dam tinh déng bo, thong nhat, phi hop véi thuc tién
va dap mg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi. Qua trinh nay khong chi don thuan 13 k¥
thuat 1ap phap, ma con 1a sy két tinh gitta 1y luan phap 1y, chu truong chinh tri va nhu
cau diéu chinh xa hoi.

Theo GS.TS. Nguyén Ping Dung, hoan thién phép luat dugc xem 1a biéu hién
cao nhét ciia tur duy 1ap phap, phan anh ning luc chuyén hoa giira tu tuong phap 1y va
thyc tién 1ap phap; dong thoi thé hién tinh niang dong cta hé théng phap luat trong qua
trinh phat trién [171, tr.37].

Trén phuong dién Iy luén, hoan thi¢n phap luat 1a mot hoat dong 1ap phéap cé dinh
huéng, c6 muc tiéu va mang tinh chién lwoc. Qua trinh nay khong thé chi bo hep trong
viéc stra 16i hinh thirc hay hop thiic hoa thuc tién, ma phai thé hién tim nhin céi cach va
trach nhiém qudc gia trong viéc dam bao quyén con nguoi, cong bang phap 1y va hiéu
luc cia Nha nude phap quyén. Nhu PGS.TS. Lé Vian Cam di khang dinh, viéc hoan
thién phap luat cAn phai hudng téi muc tiéu xay dung mot hé théng phap luat co kha
nang phuc vu hiéu qua sy van hanh ctia Nha nudc phap quyén va nén kinh té thi trudng
dinh hudng xa hoi chi nghia [172, tr.122-125].

Trong bdi canh toan cau hoa, khai niém hoan thién phéap luat con mé rong dén
yéu cau noi luat hoa cac cam két quic té ma Viét Nam 13 thanh vién, ddc biét trong linh
vuc quyén con ngudi va lao dong, bao gom cac diéu udc qudc té nhu Cong wdc 87 va
98 cua ILO, Cong udc ICCPR (1966), cling nhu cac hi¢p dinh thuong mai thé hé méi
nhu CPTPP va EVFTA.

2.1.2. Piic diém ciia qua trinh hoan thién phap luit

Qué trinh hoan thién phap luat mang nhiing dic diém riéng biét, phan 4nh tinh



38

chat dong, phirc hop va gin bo chit ché vai bdi canh chinh trj - phap 1y - xa hoi. Trén co
s& nghién ctru 1y luan va thuc tién, c6 thé xac dinh mot sb dic diém co ban nhu sau:

Thtr nhat, hoan thién phap luat 1 hoat dong c6 tinh ké thira va phét trién. Viéc
stra d0i, bo sung hodc ban hanh méi phap luat ludn dya trén nén tang ctia hé théng phép
lut hién hanh, dong thoi phan anh yéu cau diéu chinh cic quan hé xa hoi méi phat sinh.
Do d6, hoan thién phap ludt khong c6 nghia 1a thay thé toan bd ma 1a qua trinh tiép nbi,
cai tién va cap nhat theo su van dong cua thuc tién.

Thir hai, qua trinh hoan thién phéap luat ¢ tinh dinh hudng chinh tri va chién luoc
phat trién. Hoan thién phap luat khong phai 1a hoat dong trung 1ap, ma gan véi duong 16i
ctia Pang, chinh sach ciia Nha nudc va yéu cau chién luoc phat trién dat nude. Trong
nén kinh té thi trudng dinh hudng x4 hoi chu nghia, phap luat khong chi déng vai tro
diéu chinh ma con dan dat sy phat trién.

Thir ba, hoan thién phap luat mang tinh toan dién va hé théng. Mot thay ddi trong
mot dao luat co thé anh hudng dén nhiéu quy dinh khéc trong hé thng. Do d6, yéu cau
dat ra 1a phai bao dam tinh déng bo, tranh mau thuan hodc chéng chéo gitra cac van ban
phéap luat, gitra luat chuyén nganh vai luat gbc (vi du nhu Hién phap, Bo luat Dan su, Bo
luat Lao dong...).

Thir tw, qua trinh hoan thién phap lut phai bao dam tinh twong thich véi diéu udc
qudc té. Pac biét trong linh vuc quyén con ngudi, moi ndi dung phap luat quic gia déu
can duogc d6i chiéu va ra soat theo céc tidu chuan qudc t& nhu Cong ude ICCPR (1966),
Cong uéc ILO sb 87 va Cong woc ILO 98 va cac nghia vu phat sinh tir CPTPP,
EVFTA... Viéc nay vira thé hién trach nhiém qudc gia vira bao dam tranh céc rii ro
phéap 1y trong quan hé qudc té.

Thir ndm, trong linh vuc quyén con nguoi, hoan thién phap luat khong chi dimg
& k¥ thuat 1ap phap ma phai bao dam sy chuyén hoa thuc chat quyén trén van ban thanh
quyén c6 thé thuc hién. Phap luat 1a cong cu duy nhat dé hién thuc héa quyén, do d6 moi
khoang trong, map md hodc bat cap trong quy pham déu cé thé trd thanh rao can cho
viéc thyc hién quyén hodc din dén tinh trang “vo hiéu héa quyén”. Pay 1a dic diém dic
biét quan trong trong diéu kién Viét Nam vira doi méi thé ché, vira hoi nhdp sau rong va
chiu 4p luc tir cac co ché theo ddi qubc té nhur ILO, Lién Hop Qudc hay Uy ban giam sat
FTA.
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2.2. QUYEN THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG TAI
DOANH NGHIEP DUOI GOC NHIN QUYEN CON NGUOI

2.2.1. Khai ni¢m, dic diém ciia to chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép

2.2.1.1. Khii ni¢m t6 chirc ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép

Duéi goc d6 quyén con ngudi, “hdi” 1a mot loai hinh t6 chirc x3 hoi dic biét,
dugc ca nhan hoac nhom ngudi thanh 1ap nham bao vé loi ich chung hodc thtic déy cac
gia tri xa hoi. Khai niém nay gan lién voi quyén tu do 1ap hoi — mot quyén dan su va
chinh trj co ban, dugc ghi nhan trong nhiéu vin kién qubc t& nhu Piéu 20 UDHR va
Piéu 22 Cong ude ICCPR, khing dinh quyén ctia moi nguoi duoc tu do thanh 1ap va gia
nhap hoi doan dé bao vé loi ich clia minh.

Hoi dong vai tro thiét yéu trong viéc két ndi cac thanh vién xa hoi, thuc day doan
két cong dong va tao khong gian dé cac nhom, dic biét 1a nhom yéu thé, thé hién tiéng
n6i va bao vé quyén loi. Trong quan hé lao dong, do ngudi lao dong ludn & vi thé yéu
hon nguoi st dung lao dong, nhu cau lién két, thanh lap t6 chirc dai dién tré thanh yéu
cau khach quan nhiam can bang quyén lyc va thiic day cong bang.

Tur dau thé ky XIX, cung véi lan song cong nghiép hoa & chau Au, cac hinh
thtre to chirc nhu hoi huynh d¢, hoi tuong trg da ra doi nhu mot phan ing ty nhién
ctia nguoi lao dong nham bao vé quyén lgi truée nhitng bat binh dang trong quan hé
lao dong. Trén nén tang tinh than tu nguyén va lién két cong dong, cac to chiic nay
dan duogc luat hoa, phat trién thanh mo hinh t6 chirc dai dién nguoi lao dong - mot
thiét ché phéap 1y ngay cang dugc nhidu qudc gia cong nhan va bao ho. Mdi québc gia
c6 cach tiép can riéng trong viéc thiét 1ap mo hinh dai dién: mot sé nudc ap dung mod
hinh dai dién duy nhat nhu Trung Qudc, trong khi cac qudc gia theo mo hinh da
nguyén nhu Nhat Ban, Uc, Canada.. cho phép su ton tai dong thoi ctia nhiéu to chic,
pht hop v6i nguyén tic canh tranh lanh manh va bao vé quyén ty do hiép hdi.

T6 chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép chinh 14 két qua ciia qua trinh
phat trién nay - mot thiét ché phap 1y do chinh ngudi lao dong tu nguyén thanh lap,
voi muc tiéu tap hop, dai dién va bao vé quyén, lgi ich hop phap, chinh dang cta ho
trong quan hé lao dong. D4y 1a hinh thirc thé hién cu thé va truc tiép cua quyén tu do
hiép hoi - mot quyén con ngudi co ban di duge ghi nhan rong rii trong cac van kién

phap 1y qudc té nhw UDHR, Cong udc ICCPR va dic biét 1a cac Cong wde sd 87 va
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98 cua ILO. Tur goc do do, viéc bao dam quyén thanh 1ap va hoat dong td chirc cua
nguoi lao dong khong chi 14 yéu cau noi tai ctia hé théng phap luat lao dong quéc gia,
ma con 13 nghia vu qudc t& ma mdi qudc gia thanh vién can tuan thu dé bao vé quyén
con nguoi trong linh vuc lao dong.

Xét theo 1y ludn quéc té, to chirc cua ngudi lao dong trong doanh nghiép da
dugc nhiéu hoc gia khang dinh 1a mot thiét ché gan lién véi quyén ty do hiép hoi -
quyén cbt 161 ctia nguoi lao dong trong nha nude phap quyén. Theo Alain Supiot,
quyén lap hoi trong linh vyc lao dong khong thé chi dimg lai & quyén hinh thirc ma
phai bao gdm kha niang thuc té dé nguoi lao dong ty t6 chirc va dai dién cho minh
thong qua nhitng thuc thé phéap 1y doc lap [160]

Theo tiép can cta ILO, céac to chirc ciia nguoi lao dong c6 thé da dang vé hinh
thirc va cau tric, mién 1a dap img nguyén tic tu nguyén, doc lap va hoat dong vi loi ich
hop phap cua ngudi lao dong. Khac véi cong doan mang tinh thiét ché truyén théng gan
v6i co cAu nha nude hodc chinh tri - x4 hdi, t6 chirc cia nguoi lao dong hinh thanh tir
dudi 1én va do chinh nguoi lao dong kiém soét [173].

2.2.1.2. Pic trung phap Iy ciia td chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép

Trudc khi di vao phan tich cu thé cac dic trung phap 1y riéng biét, can khang dinh
rang t6 chirc clia nguoi lao dong 1a mot thyc thé phap 1y doc lap, hinh thanh tir quyén
con ngudi phd quét - quyén ty do hiép hoi - chir khéng phai 14 sy mé rong hay phu thudc
vao hé thong cong doan truyén thong. Pay 1a mo hinh thé ché dai dién xuat phat tir yéu
cau ty than ctia nguoi lao dong nham kién tao mot thiét ché dai dién thuc chat, linh hoat,
dan chu va binh dang,

Tinh chat dic thu nay thé hién qua viéc t6 chirc khong chiu su kiém soat tir bat
ky hé théng chinh trj - hanh chinh nao, khong nhat thiét phai mang tén goi hay cau tric
cong doan va ¢ kha nang thich nghi véi sy da dang va bién d6i khong ngimg cua thi
treong lao dong hién dai. Céc t6 chirc nay khong chi phan d4nh mot xu hudng thé ché hoa
quyén con ngudi trong lao dong ma con gép phan tai dinh nghia mo hinh dai dién trong
bbi canh toan cau hoa va chuyén doi so.

Mot 1, tinh ty nguyén va sang 1ap ca nhan

T6 chirc ctia ngudi lao dong phat sinh tir quyén ty do hiép hoi von 1a mot quyén

con ngudi co ban dugc khang dinh trong Piéu 22 Cong wéc ICCPR va Piéu 2 Cong ude
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s0 87 cua ILO. Theo d6, moi ngudi lao dong co quyén thanh lap t6 chirc ma khong can
su cho phép trude. CFA (ILO Digest, 2006, doan 244) nhan manh rang su cho phép hanh
chinh 12 khong pht hop v6i quyén ndy. Vi vy, tinh tu nguyén va sang 1ap c4 nhan 1a dic
diém cot 18i, the hién ban chat quyén con nguoi cua thiét ché nay, phan biét véi cong
doan truyén thong thuong dugc thiét 1ap theo khuon kho phép 1y ¢6 tinh hanh chinh hoa
hodc phuy thudc hé théng chinh tri [173].

Hai 14, tinh ty chu va khong phu thude

Tinh tu chil va khéng phu thudc 1a mot dic trung phap 1y co ban, phan biét to
chirc ctia nguoi lao dong vai cac thiét ché xa hoi - chinh tri khac. T6 chirc nay c6 quyén
doc lap quyét dinh diéu 1é, co ciu to chuc, nhan su, phuong hudng hoat dong va tai
chinh, khong chiu su chi dao hay chi phéi tir nguoi sir dung lao dong, co quan cong
quyén hodc t chirc chinh tri.

Piéu 3 Cong udc s6 87 ciia ILO khang dinh quyén cia t6 chirc lao dong trong
viée tu xdy dung diu 18 va td chic hoat dong ma khong bi can thiép tir bén ngoai. Bén
canh d6, Piéu 2 Cong udc sb 98 ciing yéu ciu cac qudc gia thanh vién bao dam t6 chirc
khong bi thao tang, ké ca dudi hinh thirc hd tro tai chinh sai 1éch. Tinh ty cha khéng chi
thé hién ¢ hinh thirc ma con phan anh ban chat dan chi ndi tai cua to chirc, do chinh
nguoi lao dong thanh lap, diéu hanh va bao vé loi ich ctia minh. Trong khi do, tinh khong
phu thudc la diéu kién dé t6 chirc hoat dong khach quan, tranh bi bién thanh cong cu
quéan 1y hodc phu thudc vé dinh hudng chinh sach. Thuc tién quéc té cho thay: noi nao
bao dam tinh tu chu va khong phu thudc, noi d6 t6 chirc dai dién méi thuc su phat huy
vai tro bao vé quyén cua nguoi lao dong. Nguoc lai, néu bi chi phéi, t6 chirc d& tré nén
hinh thtre, khong con 1 tiéng noi doc 1ap ctia ngudi lao dong.

Ba 13, tu cach phap ly doc 1ap va kha nang dai dién

Mot trong nhitng dic trung phap 1y ¢t 16i cia t6 chiic ciia ngudi lao dong tai
doanh nghiép 13 tu cach chi thé phap 1y doc lap trong quan hé lao dong. T6 chic nay
khong chi ton tai nhu mot nhém loi ich tap thé, ma duoc phap luat thira nhan tu cach doc
lap dé tham gia cac quan hé phap luat nhan danh t6 chirc véi quyén va nghia vu phap 1y
riéng, tach biét khoi tirng c4 nhan thanh vién.

Tu cach phép 1y doc 1ap tao nén tang cho to chirc thuc hién chirc ning dai dién:

tir thuong luong tap thé, ky két thoa udc lao dong, tham gia dbi thoai chinh sach, dén
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khoi kién bao vé quyén loi ngudi lao dong. Viéc thiéu dia vi phap 1y rd rang s& khién t6
chirc khong thé hanh dong hop phap, 1am suy yéu ban chat dai dién cia thiét ché nay.

Chinh vi vay, tinh chat phap 1y doc 1ap gin lién v6i kha ning dai dién khong chi
1a diéu kién van hanh, ma con 1a dic trung phéan biét to chirc ctia ngudi lao dong véi cac
nhom xa hoi thong thuong. ILO da nhiéu lan khéng dinh: chi khi dugc cong nhén tu cach
phap 1y, to chtc dai dién méi co thé tham gia binh dang trong quan hé lao dong va bao
dam quyén tu do hiép hoi thuc chat [173], [174].

Bon 13, tinh linh hoat va thich img

Tinh linh hoat va thich tmg 12 mot diic trung phép 1y quan trong cta t6 chirc cta
nguoi lao dong trong bdi canh quan hé lao dong dang ngay cang da dang va phi chinh
thirc. Khac voi mo hinh céng doan truyén thong thuong bi giéi han boi cau trac hanh
chinh hodc khuon khd doanh nghi¢p chinh thirc, cac t6 chuc cua nguoi lao dong hién
nay c6 thé hinh thanh tai bat ky noi ndo c6 nhu cau dai dién, tir lao dong nén tang, hop
tac x4, 1am viéc tir xa, cho dén cac hinh thirc 1am viéc khong tiéu chuan nhu ban thoi
gian, thoi vu hay lao dong phi chinh thuec.

Viéc phat trién mo hinh t6 chirc trong khu vuc phi chinh thie 1a xu huéng tat yéu
dé md rong pham vi bao vé quyén cho nhom lao dong yéu thé, trong bdi canh chuyén
d6i s6 va thay doi mo hinh san xuét toan cau. CFA ciing khang dinh rang: quyén lap hoi
phai duoc bao dam ca trong nhimg hoan canh phi truyén théng va mo hinh té chtrc can
duoc thiét ké linh hoat dé phu hop véi thyc tién [173].

Dudi goc d6 1y luan, 1y thuyét “Law in Context” nhan manh rang phap lut phai
phan anh va phuc vu thuc té xa hoi. TH chirc cua nguoi lao dong, vdi kha nang thich nghi
v6i cac didu kién lao dong bién dong, chinh 1 biéu hién cu thé ctia mot thiét ché phap 1y
thich tmg — noi quyén khong bi gii han boi hinh thirc, ma duoc van hanh theo nhu cau
tu than cta nguoi lao dong [175].

Viéc nhiéu qudc gia mé rong khung phap 1y cho phép t6 chic dai dién linh hoat
ton tai trong cac linh vuc phi truyén théng 1a minh chimg rd rang cho tinh phép 1y tién
b clia dic trung nay. Vi vy, tinh linh hoat va thich tmg khong chi 1a yéu t6 van hanh
k¥ thuat ma 1a chuan myc phép 1y thé hién trinh d6 bao dam quyén con ngudi trong linh
vuc lao dong ciia mdi qudc gia.

Nim 13, khong ddng nhét véi cong doan vé mit phap 1y va xa hoi
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T6 chirc ciia nguoi lao dong khong bi gidi han trong pham vi “cong doan” nhu
duoc hiéu truyén thdng ma c6 thé ton tai dudi nhiéu dang thirc khac nhau nhu nhém hiép
hoi nghé nghiép, mang Iudi lién két lao dong hoic hinh thirc dai dién phi tap trung. Day
13 biéu hién 13 cia tinh da dang héa mé hinh t6 chirc trong khudn khé quyén tu do hiép
hoi, diéu ma Cong ude ILO sb 87 va Uy ban Tu do Hiép hoi (CFA) déu thira nhan nhur
mdt nguyén tac cot 16i. CFA Digest cong nhan rang quyén tu do hiép hoi bao ham quyén
lya chon mo hinh dai dién phu hgp, khong bi gidi han vao hinh thure “cong doan” don
nhat [173].

Khéc voi cong doan truyén théng vén thudng gan voi hé thng chinh tri - hanh
chinh hoac bi déng nhét hoa vé hinh thic, t6 chirc cla nguoi lao dong cod thé hinh thanh
theo nhu cau dai dién thuc chit va co cu trac linh hoat hon, ké ca vé pham vi nganh
nghé, quy md, phuong thirc hoat dong va co ché ra quyét dinh. Diéu nay cho thay ban
chit ctia to chirc khong ndm & tén goi hay ngudn gdc hanh chinh, ma & vai tro thuc chét
trong viéc dai dién cho 191 ich ctua nguoi lao dong mot cach doc 1ap va dan chu.

Vé mat phép 1y, viéc ép budc nguoi lao dong chi duoc tham gia vao mot mo hinh
t6 chirc nhét dinh (vi du cong doan duy nhat) 1a trai v6i cac nguyén tic qudc té vé nhan
quyén. Piéu 2-5 Cong ude sé 87 cho phép cac to chirc duoc tu do Iya chon ciu trac va
lién két. Bao céo ctia ILO nam 2022 di ghi nhan rang viéc cong nhan va hd tro nhidu mo
hinh 6 chirc khac nhau, bao gdm ca cac hinh thirc phi truyén théng nhu hiép hoi nghé
nghiép, mang ludi lao dong trong nén kinh té nén ting (platform economy), va cac nhém
lao dong phi chinh thuc la yéu td then chét dé bao dam thuc chét quyén tu do hi€p hdi.
Bio cao ciing luu ¥ rang cac qudc gia can diéu chinh khung phap 1y dé phu hop voi sy
da dang nay, nham dap tng nhu cau dai dién cta ngudi lao dong trong cac hinh thire viéc
]am moi.cling nhan manh rang da dang mé hinh t6 chirc 1a diéu kién dé bao dam quyén
tw do hiép hoi trong nén kinh té bién d6i [176].

Nhu vy, t6 chitc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép mang nhiing dic trung
phép 1y riéng biét, thé hién mot mo hinh dai dién dan chu, tu nguyén, linh hoat va doc
1ap, duoc hinh thanh trén nén tang quyén con ngudi. Cac dic trung nhu tu cach phap 1y
doc lap, kha nang dai di¢én thuc chét, tinh ty cha va khong phu thudc, cung kha nang
thich img v&i moi truong lao dong phi chinh thirc, cho thiy to chirc nay khong dong dang
vé cAu trac va chirc ning phép 1y v6i cong doan truyén théng theo mé hinh hanh chinh -
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chinh tri.

Su khac biét nay khong chi vé hinh thirc ma con phan dnh mot nén tang phép ly
va thiét ché khac biét, phit hop v6i chudn muc quéc té vé quyén tu do hiép hoi. Do do,
cac dic trung phép 1y trén can dugc thira nhan nhu co sé hoc thuat va lap phap quan
trong dé xay dung quy dinh phép luat riéng vé quyén thanh lap t6 chiic cta nguoi lao
dong tai doanh nghiép - mot budc chuyén tir phap lut kiém soat sang phéap ludt bao dam
quyén trong ky nguyén lao dong hién dai.

2.2.2. Khai niém, dic trung va ndi dung quyén ciia td chirc ciia nguoi lao
dong tai doanh nghiép

2.2.2.1. Khai niém quyén thanh lip t6 chirc ciia nguoi lao dong tai doanh
nghiép

Quyén thanh 1ap t6 chirc cia nguoi lao dong tai doanh nghiép 13 mot quyén con
nguoi co ban, thuoc nhém quyén tu do dan sy va chinh tri, cho phép nguoi lao dong voi
tu cach cé nhan hodc tap thé, duoc tu do sang 1ap, xac 1ap va van hanh t6 chirc dai dién
ctia minh tai noi 1am viéc trén co s& tu nguyén, binh dang va khong bi can thiép. Day 1a
quyén ca nhan duge thuc hién dudi hinh thic tap thé, phat sinh doc 1ap véi cac thiét ché
nha nudc hodc nguoi su dung lao dong, va dugc bao vé boi cac nguyén tic cua Cong
uéc s0 87 ILO, Piéu 22 ICCPR.

Khai niém “quyén thanh lap to chirc cia ngudi lao dong tai doanh nghiép” khong
chi 14 mot dinh nghia k¥ thuat trong lut lao dong ma con 1a biéu tugng phép 1y cu thé
hoa nguyén tic ton trong nhan pham, tu do va ning luc phap 1y tu chil ctia mdi ca nhan
trong linh vuc lao dong. Quyén nay phan anh su két hop chit ché giita tu tudng nhan
quyén hién dai va cac 1y thuyét vé quan tri quan hé lao dong, tir 46 khang dinh vi tri trung
tAm ctia nguoi lao dong trong hé thdng phap luat doanh nghiép.

Viéc khang dinh quyén nay nhu mot quyén con ngudi phd quat, khong thé chuyén
nhuong mang y nghia dic biét trong bdi canh cac qudc gia ndi chung, Viét Nam néi
riéng dang tién hanh noi luat héa cac cam két qudc té nhu Cong udc sb 87, s6 98 clia
ILO va céc hiép dinh thuong mai c6 ndi dung vé lao dong (CPTPP, EVFTA). Tir do,
khai niém nay tro thanh diém twa 1y luan quan trong dé dénh gia tinh day di, kha thi va
tinh hoi nhap ciia phap ludt quic gia hién hanh.

Pic biét, quyén thanh lap to chirc ctia ngudi lao dong can duge nhin nhan & ba
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cap do dong thoi: (i) quyén ca nhan - trong viée ty do két hop, (i) quyén tap thé - trong
viéc dinh hinh dai dién doc 1ap, (iii) quyén thé ché - trong viéc dugc Nha nudc cong
nhan, bao vé va tao diéu kién thuc thi. Chi khi ba cap do nay duogc bao dam day di va
hiéu luc, quyén méi c6 kha nang van hanh thuc chat trong doi séng lao dong, thay vi chi
ton tai trén van ban phap 1y.

Tur do, trong toan b ludn an, khai ni€ém nay duogc st dung nhu mot tiéu chuén
danh gia xuyén sudt dé phan tich cac quy pham hién hanh, so sanh phap luat quéc té,
phat hién khoang tréng phép 1y va xay dung cac nhom giai phap cu thé. Day 1a budc di
can thiét dé hudng toi mot hé théng phap ludt vira bao dam tu do hiép hoi ding nghia,
vira duy tri 6n dinh quan hé lao dong trong khuon khé nha nudc phap quyén hién dai.

2.2.2.2. Pic trung ciia quyén thanh Idp té chirc ciia ngwoi lao dong tai doanh
nghiép

Quyén thanh 1ap t6 chirc cia nguoi lao dong tai doanh nghiép 1a mot quyén
con ngudi chuyén biét phat sinh tir quyén tu do hiép hoi, quyén thanh lap t6 chic clia
nguoi lao dong tai doanh nghiép co cAu tric ndi tai dic thu, phan bi¢t rd rang vdi cac
quyén vé tham gia to chirc sin c6 hay cac dic diém cta chinh t6 chirc duge thanh lap.
Quyén ndy mang nam dic trung riéng biét sau:

Mot 1a, tinh két hop gitta cd nhdn va tdp thé - thue hién quyén cd nhan dwéi
hinh thirc tdp thé

Pay 1a quyén mang ca tinh ca nhan va tinh tap thé. Ca nhan nguoi lao dong s
hitu quyén tu do hiép hoi ctia minh nhung quyén nay chi thuc sy duge thyc hién khi
duoc thuc hién tap thé (qua viéc thanh 1ap to chirc). Theo Kahn-Freund, “tu do to
chuc” vura la quyén tu do dan su cta ca nhan, vira 1a diéu kién can thiét cho quan h¢
lao dong tap thé [177]. Nhu vay, mdi nguoi lao dong ca nhan c¢6 quyén chu dong
tham gia (hay rdi bo) to chtic theo ¥ chi riéng va ddng thoi t6 chirc tap thé d6 (néu
thanh 1ap duoc) tré thanh chu thé dai dién cho tap thé nguoi lao dong trong quan hé
lao dong. Tinh hai mit nay (ca nhan va tap thé) gitp dam bao ca quyén luya chon tur
do ctia cong dan va quyén bao vé loi ich chung ctia nguoi lao dong trong nén dan chi
cong nghiép. Pay 1a diém khac biét so v6i nhiéu quyén dan sy - chinh tri khac von

mang tinh ca nhan thuan tiy. Theo 1y thuyét vé quyén con ngudi hién dai va 1y thuyét
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vé thiét ché dai dién, hinh thuc tap thé cua quyén nay chinh la diéu kién can dé hién
thuc hda nang luc phap 1y cd nhan trong quan hé lao dong [178], [179].

Hai la, tinh déc lap va khéng phu thuée vao hé théng chinh tri - hanh chinh

T4 chic do ngudi lao dong thanh 1ap phai tu quan 1y, tu quyét dinh bo may va
hoat dong doc 1ap voi nha nude hodc co quan quan ly. Piéu 3 Cong udc 87 quy dinh
13 cac co quan cong quyén “phai khong can thiép hoic can tré quyén nay”. Piéu nay
c6 nghia t6 chirc ctia nguoi lao dong khong bi chi phéi boi dang phai, chinh phil hay
céc thé ché hanh chinh hién hitu; moi quyét dinh (dé ctr, bau ctr, quy dinh hoat dong)
déu do chinh thanh vién cua t6 chirc quyét dinh trong khudn khé luat phap. Tinh tu
cht ndy bao dam t6 chire ciia ngudi lao dong phan anh ding quyén lgi ctia ngudi lao
dong, thay vi trd thanh cong cu ctia bat ky nhém quyén luc nao khac.

Ba la, quyén dwoc bio vé phép ludt khéi can thiép va phdn biét doi xir trong
qua trinh khoi tao

Khi thuc hién quyén 1ap t6 chirc, nguoi lao dong dugc phap luat qudc té va
trong nudc bao vé. Pidu 1-2 Cong udc 98 yéu cau cac qubc gia bao dam ngudi lao
dong khong bi phan biét ddi xur vi tham gia hoat dong cong doan - vi du khong dugc
sa thai, khong bi xtr phat hay diéu chuyén vi tri vi Iy do thanh vién t6 chirc lao dong.
Cong wdc ndy néu rd ngudi lao dong phai duoc “bao vé ddy du khoi nhimg hanh vi
phan biét d6i xur lién quan dén cong doan”. Tuong tu, chinh Cong wdc 87 cidm can
thiép ctia nha chirc trach vao t6 chirc ctia ngudi lao dong. Néi chung, luat phap phai
quy dinh nghiém cdm moi hanh vi can tré viéc thanh lap to chire hay phan biét dbi
xtr doi véi ngudi tham gia, nham dam bao quyén nay thuc su c6 hi¢u lyc. Nhu vay,
nguyén tic & day la khi nguoi lao dong khéi xudng thanh 1ap td chirc, ho phai dugc
d6i xtr binh dang nhu cac truong hop khac va cac co quan nha nudce, doanh nghiép
khong dugc can tro.

Bon la, tinh kién tao thé ché dai dién méi

Quyén thanh 1ap t6 chirc khong chi 1a quyén don thuan d6i v6i ca nhan ma con
mang y nghia xay dung co ché dai dién moi. Khi nguoi lao dong thanh 1ap to chur,
ho d3 tao ra mot thé ché méi trong quan hé lao dong - von co thé 1a cong doan tric
thudc hoac loai hinh dai dién moi - gop phén hinh thanh kénh ddi thoai tap thé va

thuong luong lao dong. Pidu 2 Cong udc ILO 87 quy dinh ngudi lao dong “c6d quyén
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thanh 1ap va tham gia cac to chirc do ho tu chon ma khéng can xin phép trudce”. Uy
ban Tu do Cong doan ILO nhan manh ngay ca ¢ nhiing qudc gia chi c6 mot t6 chirc
duy nhét, ngudi lao dong van co quyén sang 1ap thém to chirc méi [173]. Cu thé, ho
“co thé thanh 1ap céc t6 chirc mdi & mot nude ma trude ddy chua timg c6 sy da
nguyén” va “bat ky chinh sach don phuong ép budc thanh 1ap duy nhat mot t6 chic”
cling vi pham Cong udc 87. Nhu vay, vé ban chét phap 1y, quyén ndy mang tinh sang
tao (kién tao) co ché dai dién lao dong: nguodi lao dong khong bi gidi han chi vao mét
dinh ché hién hanh ma c6 thé xdy dung dinh ché méi dap mg nhu cau ciia minh.

Nam 14, tinh phép 1y cong nhdn té chirc dwoe thanh Idp ma khéng can phé
duyét truoc

Khac véi nhiéu loai hinh hoi nhém xa hoi khac phai xin phép trudc khi thanh
1ap, quyén thanh lap t6 chic ctua ngudi lao dong khong bi rang budc bdi co ché phé
duyét hanh chinh trudc. Cong wéc ILO sb 87 khang dinh t6 chirc cia ngudi lao dong
dugc hinh thanh “ma khéng can xin phép trudc tir co quan cong quyén” (without
previous authorization) va Uy ban hiép hoi tu do (CFA) ctia ILO nhan manh Nha
nude chi duge kiém tra tinh phap 1y sau thanh 1ap (dang ky méi), khong duoc ngin
can tai khau dau [173]. Nghia 1a, Luat chi c¢6 thé quy dinh cac diéu kién khach quan
dé doan vién hoan thanh tha tuc ding ky to chirc (vi du qua trinh 1ap diéu 1¢, thong
béo thanh 14p) nhung khong duoc quyén tir chdi thanh 1ap t6 chirc theo 1y do chi quan
hay can tré dam phan ty do ban dau. Nhimng khoan “duoc yéu cau duyét thanh 1ap
trudc” thuc chat bi coi 1a trai nguyén tic ILO. Diéu nay khong dong nghia t6 chirc
khong can ding ky hodc thong bao nhung thi tuc hanh chinh khong thé mang tinh
chat cho - nhan, ma chi 13 hinh thirc cong nhan sy hién hitu hop phap. Tinh dic trung
nay phan biét quyén thanh 1ap to chirc cia ngudi lao dong voi quyén thanh lap hoi
thong thuong trong ludt dan sy hay luat vé hoi nhom.

Toém lai, viéc nhan dién rd cac dic trung phap 1y riéng ctia quyén thanh 1ap to
chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép co ¥ nghia then chdt trong qua trinh xay dung
va hoan thién phap luat. Trude hét, nd gitp phan dinh rach rdi gitta quyén ¢4 nhan sang
1ap va quyén phap 1y cta t6 chuc, tir 46 bao dam cau trac quy pham chiat ché va chinh
xac. Pong thoi, cac ddc trung nhu tinh khong phu thude, phd quat va dugc bao vé tao co

sG dé thiét ké co ché bao vé hiéu qua, phong ngtra sy can thi¢p hanh chinh hoac tra dtia
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tir nguoi st dung lao dong. Ngoai ra, cac yéu td nhu tinh sang tao, kha ning 1ap to chirc
moi va tinh két hop giita quyén ca nhan va tap thé thé hién dinh hudng phap 1y dan chu,
linh hoat, phtt hop v6i qué trinh hién dai héa quan hé lao dong. Cubi cung, day ciing 1a
tiéu chi danh gia muc d6 twong thich phap luat qudc gia voi cac cam két qudc té, gop
phan nang cao hiéu luc thyc thi va khang dinh budc tién thé ché trong xay dung nha
nude phap quyén nhan quyén.

2.2.2.3. Ndi dung ciia quyén thanh lap t6 chirc ciia nguoi lao dong tai
doanh nghiép

Noi dung ctia quyén thanh lap to chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép dugc
hiéu 14 tap hop cac quyén ning phap Iy ma ngudi lao dong, véi tu cach ca nhan va tap
thé, c6 thé thyuc hién hop phép trong qua trinh sang lap, t6 chirc, van hanh va bao vé mot
thiét ché dai dién doc 1ap tai noi lam viéc. Noi dung niy phan anh pham vi hanh vi dugc
phap luat cong nhan, bao vé va gan lién véi nghia vu thyc thi ciia Nha nudc.

Co so xac lap khai niém nay bat ngudn tir cch tiép can dua trén quyén cua Lién
hop quéc, trong d6 ndi dung quyén 1a mot trong bdn yéu t6 cau thanh co ban ciia quyén
con nguoi, bén canh chu thé, gidi han hop phap va nghia vu cia Nha nude. Dong thoi,
Iy thuyét quyén hoc hién dai ciing xac dinh rang mét quyén chi c¢6 gia tri thyuc tién khi
bao ham cac quyén nang cu thé c6 thé thuc hién va duge phép luat bao v¢ [178]. Céc
Cong udc sb6 87 va Cong ude 98 cua ILO va Piéu 22 Cong ude ICCPR ciing xac dinh
16 ndi dung thuc chit cia quyén thanh 1ap t6 chire, tir quyén sang 1ap, to chirc ndi bo dén
quyén dai dién va van hanh doc 1ap.

Tur khai niém da xéc 1ap, ndi ham cta quyén thanh lap td chure cua nguoi lao dong
tai doanh nghiép can dugc hiéu 1 mét chudi quyén ning phap 1y lién két, phan anh toan
bd qué trinh tir khoi tao, td chuc, van hanh dén bao vé t6 chuc dai dién cua nguoi lao
dong. Pay khong chi 1a quyén sang lap hinh thirc ma bao gém cac yéu td thuc chét, co
thé thuc thi va dugc bao ho trong phap luat.

Cu thé, quyén nay trudc hét bao dam ngudi lao dong co thé tu do thanh 1ap t6
chuc dai dién theo y chi cd nhan hodc tap thé, khong bi yéu cau phé chuén trude. Tiép
d6, ho c6 quyén xdy dung diéu 1&, bau chon lanh dao, xac dinh mo hinh va muc tiéu hoat
dong mot cach doc 1ap. Noi dung ctia quyén ciing bao ham quyén to chirc van hanh ma

khong bi can thiép tir nguoi sir dung lao dong hay co quan cong quyén ciing nhu quyén
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lién két véi cac to chie khac dé mo rong pham vi dai dién va thuong luong.

Mot 13, quyén twr do sang lap to chirc

Quyén sang 1ap to chirc 1a ndi dung khéi ngudn va thiét yéu cua quyén thanh
1ap t6 chire cta nguoi lao dong tai doanh nghiép. Xét vé ban chat nhan quyén, day 1a
quyén ca nhan tu than, khong phu thudc vao tu cach phap nhan hay su cong nhan cta
bat ky co quan nao va khong bi gigi han trong mot mé hinh t6 chirc nhat dinh. Tir goc
nhin hoc thuat, quyén nay cé thé phan tich thanh cac quyén thanh phan nhu sau:

(i) Quyén lua chon sang lap to chitc ngoai cong doan duy nhat

Nguoi lao dong co quyén sang lap t6 chirc doc 1ap, khong bi gidi han boi khudn
kho cta cong doan truyén théng hodc mot thiét ché duy nhat. Su ton tai cua cac hinh
thie t6 chirc linh hoat nhu nhém tu nguyén, mang ludi doc 1ap hodc hi¢p hdi chuyén
dé phai dugc cong nhan 1a biéu hién da dang cta quyén hiép hoi. Ly luan vé quyén
con ngudi hién dai khang dinh rang quyén ca nhan khong thé bi dong nhat voi quyén
t6 chtrc da duoc Nha nudc thiét 1ap sin [180].

(ii) Quyén khong bi yéu cau xin phép hanh chinh truéc khi thanh lap:

Ban chét ciia quyén con ngudi 1a “quyén co trudc phap luat”, do d6 moi thu
tuc hanh chinh mang tinh phé chuan hay cép phép trudc khi thanh 1ap t6 chirc déu bi
coi 14 vi pham quyén ty do hiép hoi. Thay vao dé, luat qubc té khuyén nghi co ché
“thong bao hanh chinh” thay vi “xin phép” nham ghi nhan quyén chir khong kiém
S04t quyén

(iii) Quyén Iyra chon mé hinh, muc tiéu va pham vi hoat dong:

Quyén sang 1ap t6 chirc bao ham ca quyén lya chon hinh thitc phap Iy va cu
trac van hanh. T6 chirc do ngudi lao dong thanh 1ap co thé ton tai dudi nhiéu dang,
khong can phai 1a t6 chirc co tu cach phap nhan ngay tir dau. Diéu nay phu hop véi
dac trung linh hoat trong linh vyc lao dong, noi nguodi lao dong co6 thé t6 chirc vi muc
tiéu hd tr, dai dién, hodc doi thoai

(iv) Quyén dugc bao vé khoi moi hanh vi tri dap vi sang 1ap to chirc:

Khi thuc hién quyén, nguoi lao dong phai dugc bao vé khoi viéc sa thai, phan
biét d6i xtr, hay tra diia tir phia nguoi st dung lao dong hodc chinh quyén. Pay 1a yéu

t6 then ch6t dé dam bao quyén nay c6 tinh thyc chat va kha nang hién hiru trong thyc
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té. Viéc phap luat qudc gia khong thiét 1ap co ché bao vé hitu hiéu s& khién quyén
nay roi vao hinh thtrc [181], [182].

Hai 13, quyén xéc lap diéu ¢, muc tiéu va co cdu t6 chirc

Quyén nay phan anh murc do ty chil ndi tai cta t chirc do nguoi lao dong séng
lap. Vé mit 1y luan, day 1a biéu hién cu thé cua nguyén tac tu do hiép hoi - tuc la quyén
ctia nguoi lao dong khong chi thanh 1ap ma con duoc quyén ty quan 1y t6 chic theo ¥
chi tap thé va khong bi ap dat co cau tir bén ngodi. Quyén niy bao gdm ba yéu t6 thanh
phéan:

(i) Quyén tw xdc dinh diéu 1é:

Diéu 1¢ 12 van ban thé hién y chi sang lap, dinh hudng hoat dong, quyén - nghia
vu cua thanh vién va nguyén tac t6 chirc ndi bod. Viéc phap luat can thi€p vao ndi dung
diéu 18 (vi du: budc theo mau, quy dinh ndi dung bat budc khong hop 1y) 1a vi pham
quyén ty chu to chire. Ly luan nhan quyén khang dinh, mién 1a diéu 1é khong tréi voi trat
tir cong, to chirc ¢6 toan quyén xac 1ap va van hanh theo quy dinh ndi bo [174].

(ii) Quyén lua chon muc tiéu hoat dong

Nguoi lao dong c6 thé xac 1ap to chire dé dai dién tap thé, hd tro phap 1y, thuong
luong tap thé hodc bao vé quyén loi chuyén biét trong timg nganh, giéi, nhom dé bi ton
thuong. Vi¢c luat phap chi cho phép hoat dong theo muc ti€u “dugc duyét truéc” hodc
han ché pham vi 13 hinh thtrc thu hep quyén khong phit hop vé6i ban chat cia quyén con
nguoi [180].

(iii) Quyén thiét Idp co cdu t6 chirc va nhan sw lanh dao

T6 chuc do nguoi lao dong sang 1p co quyén quyét dinh cach thirc bau cir, s6
lwong thanh vién ban diéu hanh, nhiém ky va quyén han. Moi sy can thiép tir bén ngoai
vao nhan sy t6 chire, vi du nhu yéu cau phé chuan lanh dao, kiém duyét ndi bo - déu bi
coi 1a hanh vi can thiép vi pham quyén tu do hiép hoi [182].

Tu do xéc lap diéu 18, muc tiéu va co cdu 1a yéu t6 then chét dé phan biét mot t6
chirc doc 1ap véi mot to chirc phy thude. Trong bbi canh doanh nghiép, noi quan hé lao
dong tiém 4n xung dot loi ich, viéc ddm bao nguoi lao dong dugce toan quyén dinh hinh
cau tric to chire 13 nén tang dé bao vé quyén va tao nén strc manh dai dién.

Ba 13, quyén khong bi can thiép tir phia Nha nwéc hoic ngudi sir dung lao

dong



51

Trong hé théng 1y luan vé quyén con nguoi, dic biét 1a nhém quyén dan sy -
chinh tri, nguyén tic cbt 15i 1a quyén ctia c4 nhan dugc tu do hanh dong ma khong bi can
thiép tiy tién tir phia Nha nudc hodc cic chi thé c¢o quyén luc khac. Khi 4p dung vao
linh vuc lao dong, quyén khong bi can thiép 1a nén tang dé nguoi lao dong co thé thuc
hién cac quyén hi¢p hoi, t6 chirc va dai dién ma khong chiu su kiém soat mang tinh hanh
chinh, chinh tri hogc kinh té. Pay la diéu kién tién quyét dé dam bao sy doc lap, ty chu
va tinh thuc chat ctia quyén thanh 1ap to chirc tai doanh nghiép.

(i) Quyén fur chii vé 16 chite va hoat dong ngi bo:

Quyén nay thé hién ning luc ty quyét cia to chirc trong viée xac dinh co cau,
phuong thirc hoat dong, diéu 16 va qu4 trinh ra quyét dinh noi bo. Vé Iy luan, day 1a biéu
hién ctia nguyén tic “quyén tu tri to chirc” - mot nguyén tic bat ngudn tir tw do hiép hoi
trong cong phap qudc té. Moi hinh thirc ap dit cau tric, quy trinh noi bo (vi du: yéu cau
mau diéu 1é ¢d dinh, bét budc phé duyét danh sach lanh dao, gidi han pham vi hoat dong
khong c6 1y do chinh déng) ké ca tir phia co quan nha nudc déu duge coi 13 xdm pham
quyén nay néu khong cé cin ctr hop phép, can thiét va twong xtmg trong mot xa hoi dan
chil. Khai niém nay gan chat voi hoc thuyét quyén con nguoi khong thé bi ty tién gici
han néu khong tuan thu ba yéu td: hgp phap - chinh dang - can thiét

(ii) Quyén khong bi kiém sodt hanh chinh hodc gidn tiép han ché:

Mot khia canh tinh vi hon cua su can thi¢p 1a viéc thiét ké thu tuc hanh chinh
mang tinh kiém soat hodc 1am tri hodn qua trinh hoat dong ciia t6 chirc. Trong 1y luan
phap 1y hién dai, day dwoc goi 1a “hinh thirc hoa su can thiép”, tirc sir dung cac co ché
hanh chinh dé gi61 han mot quyén von ¢6 tinh tu do tu than. Quyén khong bi can thi¢p &
day khong chi yéu cau nha nudc khong tryc tiép can thiép ma con phai thiét ké hé théng
hanh chinh c6 tinh trung 1ap, minh bach, c6 thé du doan va khong mang tinh tran ap.
Viéc yéu cau phé chuén trudc, kiém duyét myc ti€u hoat dong hodc rang budc diéu kién
hoat dong vuot qua mirc can thiét 13 trai véi ban chét ctia quyén tu do t6 chirc. [174].

(iii) Quyén khong bi trd dila, trit ddp vi thuee hién quyén:

Pay 14 quyén c6 tinh bao dam dé ngudi lao dong ¢ thé yén tam thuc hién quyén
ma khong bi de doa bdi cac hau qua tiéu cuc tir phia nguoi st dung lao dong hoac céac
co quan cong quyén. Trong linh vuc lao dong, didu nay dic biét quan trong do quan hé

phu thudc kinh té giita nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong. Cac hanh vi nhu sa
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thai, trit ddp, chuyén vi tri cong tac, giam luong - néu nham tra diia viéc sang 1ap t6 chirc
- déu lam vo hiéu héa quyén tu do hiép hoi vé ban chat [182].

(iv) Quyén dwgc Nha nwée bao vé khéi sy can thiép tir bén thir ba:

Nha nudc phai chi dong xay dung khung phap luat dé ngin ngira sy can thiép,
can trd hodc phé hoai quyén tir cac bén thir ba - bao gdm ca ngudi sir dung lao dong, cac
nhém loi ich hodc co quan hanh chinh trung gian. Nha nudc can dam bao c6 co ché khiéu
nai hiéu qua, bién phap xir Iy vi pham rd rang va hé théng giam sat doc lap. Néu khong
¢6 nhitng co ché nay, quyén khong bi can thiép sé chi ton tai trén danh nghia, khong c6
suc séng trong thuc tién. Theo OHCHR (2022), nghia vu bao vé 1a mot try ¢t chinh
trong tiép can quyén dya trén nghia vu quéc gia.

Toém lai, quyén khong bi can thiép khong chi 14 sy “vang mit cua can thiép” ma
con 1a sy hién dién cta cac bao dam phap Iy tich cuc nham cung cd tinh thuc chit cua
quyén. Pay 1a mot trong nhitng quyén co ¥ nghia quyét dinh dbi véi viéc ngudi lao dong
c6 thé tu t6 chirc, hanh dong va tham gia vao qua trinh cai thién diéu kién lam viéc, tix
d6 tao ra moi truong lao dong dan chu va binh dang hon. Quyén nay déng vai tro trung
tam trong hé théng cac quyén lién quan dén hiép hoi va can duoc xem xét nhu mot chi
béo chinh dé d4nh gia mirc 46 hoan thién phap luat quéc gia trong Chuong 3.

Bon 13, quyén dwgce phap luit bao vé va cong nhian trong khudn kho hop
Iy

Theo cach tiép can dua trén quyén, viéc cong nhan td chirc cla ngudi lao dong
khong chi 1 thira nhan vé mat hinh thirc ma 1a mot yéu cau cbt 16i dé quyén nay duoc
thuc thi thyc chat. Sy cong nhan nay khong mang tinh cip phép hanh chinh, ma 1a
mot nghia vy phap 1y ctia Nha nudc nham ghi nhan thuc té x4 hoi khach quan, ring
nguoi lao dong c6 quyén tu khoi xudng va t6 chirc dai dién cho chinh minh.

Vi thé, phép luat co trach nhiém bao dam céc thuc thé thyc hién quyén duoc
cong nhan tu cach phap 1y, trao quyén ning hanh dong va bao vé hiéu qua khoi su
can thiép hay phan biét d6i xtr. Pay chinh 1a diéu kién dé quyén thanh lap t6 chirc ctia
nguoi lao dong khong chi ton tai vé danh nghia, ma van hanh duoc trong thyc tién
mot cach doc 1ap va hidu qua.Quyén nay bao gdbm cac quyén thanh phan sau day:

(i) Quyén dugc cong nhan tw cach phéap 1y mét cach minh bach va khéng tiy tién:

Viéc phép luat yéu cau dang ky 1a c6 thé chap nhan, nhung khong duoc bién thu
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tuc cong nhan thanh co ché kiém duyét. Cong nhan phai dugc tién hanh trén co sé diéu
kién rd rang, minh bach, khéng phan biét dbi xir, va c6 thoi han xir 1y cu thé. Viée tri
hodn, yéu cau ndi dung hoat dong phai dugc duyét truée hay tir chdi dang ky khong 1y
do 12 hanh vi vi pham quyén con nguoi [182].

(ii) Quyén dwoc thu huong tw cach phdp 1y dé thiee hién chire ndang dai dién

Mot to chie do nguoi lao dong thanh 1ap can dugc bao dam co nang lyc hanh vi
phép ly nhu quyén tham gia dbi thoai xa hoi, quyén dai dién tap thé, quyén khoi kién, so
hiru tai san, mé tai khoan va thué dia diém hoat dong. Viéc chi céng nhan hinh thirc ma
khong trao quyén ning twong tng s& lam rdng héa quyén nay vé thuc chat.

(iii) Quyén dworc phdp ludt bao vé khéi hanh vi phii nhdn hodc phdn biét

Khi t6 chie da duoc thanh 1ap va cong nhan, phap luat phai bao v¢ ho khoi cac
hanh vi phan biét tir phia Nha nude, nguoi st dung lao dong hoac cac t6 chure khéac. Diéu
nay bao gdm ca bao vé khoi hanh vi tri dap, gay kho dé trong hoat dong, d6i xir khong
binh dang khi thuc hién quyén t tung, tiép can thong tin hodc tiép xic ngudi lao dong.

(iv) Quyén dugc cong nhan trong mét khudén khé phdp ludt hop Iy, c6 thé dir dodn
va ¢6 co ché phan hoi

Nha nudc ¢ nghia vu thiét ké hé thong phéap luat cho phép céc to chirc méi co
thé dang ky va van hanh mét cach minh bach, c6 hudng dan rd rang, quy trinh khiéu nai
hiéu qua khi bi tir chdi, va khong bi 1& thudc vao co quan quan 1y hanh chinh chuyén
nganh. Tinh hop 1y va c6 thé du doan ctia hé thong phap luat 1 yéu tb cau thanh quyén,
chir khong chi 14 diéu kién bén ngoai quyén [180].

Nhu vy, quyén dugc cong nhan va bao vé trong khuon kho hop 1y 1a quyén “cau
ndi” gitta viéc hinh thanh td chire va viée bao dam nang lyc hanh dong thuc chat. Néu
khong c6 quyén ndy, cac quyén con lai nhu quyén sang 1ap, quyén xac 1ap diéu 1é hay
quyén khong bi can thiép s& khong thé trién khai higu qua.

Nim 13, quyén tu do lién két

Theo cach tiép can dua trén quyén, ndi dung ctia quyén thanh 1ap 6 chirc khong
thé tach roi quyén lién két va phat trién to chirc. Néu nguoi lao dong c6 quyén sang 1ap
t6 chre thi t6 chirc d6 phai duoc van hanh nhu mot thuc thé doc 1ap, c6 quyén mo rong
mang ludi va lién két v6i cac td chirc khac dé tang cuong nang lyc dai di¢n. Vi¢c han

ché quyén lién két cling dong nghia vdi viéc gidi han kha nang ton tai thuc chat ctua
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quyén lap hoi.

T6 chirc Lao dong Quéc té khang dinh ring cac co ché hanh chinh mang tinh phé
chuan ddi v6i quyén lién két déu bi coi 1a hinh thirc can thiép khéng phil hop véi nguyén
tic tu do hi¢p héi [182]. Noi dung cu thé ctia quyén lién két gém:

(i) Quyén tham gia vao cdc lién minh, lién doan hodc t6 chirc cdp cao hon

Day la sy mé rong pham vi t6 chirc theo chiéu doc, phan anh nang luc tu quyét
ctia to chure co so vé dinh hudéng chién luoc, ngué)n luc va dai dién. Can c@ theo Diéu 5
Cong woc s6 87 ciia ILO quyén nay khong bi gidi han bai yéu cau cap phép hay phan
biét vé cap do to chuc

(ii) Quyén khdi xudng hodc dong sang ldp lién dodn nganh hodc viing

Quyén nay dam bao rang céc to chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép khong
chi thy dong tham gia ma con chi dong kién tao khong gian lién két phu hop véi diéu
kién nganh nghé, khu vyc hay muyc ti€u hoat dong dé mo rong anh hudng, tao suc ép
chinh séch va bao vé 1oi ich & quy mé toan nganh hodc toan quédc [180].

(iii) Quyén khong bi phdn biét doi xir khi tham gia hodc khong tham gia lién két

Quyén khong bj phan biét ddi xir trong hoat dong lién két 1a nguyén tic cot 16i
bao dam tinh tyr nguyén, dan chil va nhan quyén trong viéc thuc hién quyén thanh lap t6
chirc ctia nguoi lao dong. Nguyén 1y nay khang dinh rang ngudi lao dong va to chirc dai
dién ctia ho c6 toan quyén quyét dinh viéc lién két hodc khong lién két ma khong bi tri
dap, ky thi hay can thiép tir ngudi sir dung lao dong hodc co quan cong quyén. Theo Diéu
22 Cong udc ICCPR, moi hinh thire trimg phat lién quan dén hoat dong lién két déu vi
pham nghiém trong quyén ty do hiép hoi. Cong udc 98 ciia ILO ciing yéu cau Nha nude
bao vé ngudi lao dong khoi moi hanh vi phan biét lién quan dén t6 chic. Do d6, day
khong chi 14 bao dam hinh thirc ma con 14 diéu kién thiét yéu dé quyén thanh 1ap t6 chirc
duoc thyc thi mot cach thyc chat va binh dang.

Nhu vay, ndi dung ciia quyén thanh 13p t6 chirc 1a mot hé théng quyén co cau tric
chit ch&, bao gdm ca quyén ca nhan 14n quyén tap thé so khoi, dong vai tro nén tang dé
thye hién cac quyén lao dong khac. Pay sé 14 can ¢t truc tiép dé danh gia sy trong thich,
day du, kha thi va hiéu qua ctia hé théng phap luat hién hanh.

2.2.2.4. Chii thé ciia quyén thanh 1ap t6 chirc ciia nguoi lao dong tai doanh

nghiép
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Theo tiép can dya trén quyén, moi quyén con nguoi déu gan véi mot hodc nhiéu
chu thé mang quyén (right-holders), tirc 1 nhitng ca nhan hodc nhom duoc phap luat
qudc gia va qudc té cong nhan cd quyén hop phap dé yéu cau thyc hién quyén do. Viéc
xac dinh 16 chu thé 1a nén tang dé phan dinh trach nhiém phép 1y va xay dung co ché bao
vé hiéu qua. Trong khuén khd quyén thanh 13p t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh
nghiép, chii thé ctia quyén bao gdm:

Mot la, nguoi lao dong cd nhan

Theo Diéu 2 Cong wdc s6 87 cua ILO: “ngudi lao dong, khong phan biét bat ky
loai hinh nao, c6 quyén thanh lap va gia nhép t6 chirc ciia riéng minh ma khong can su
cho phép trude.” Cach quy dinh nay xéac 1ap 16 rang chi thé tryc tiép va ban dau ciia
quyén 1a timg nguoi lao dong voi tu cach 13 ca nhan, bat ké gidi tinh, quc tich, hop dong
dai han hay ngan han, chinh thtic hay phi chinh thic.

Vi dy, trong h¢ théng phap luat Nhat Ban, Luat Cong doan (Trade Union Law,
1949, stra d6i nam 2005) quy dinh tai Diéu 1 va Pidu 3 rang “moi ngudi lao dong, bao
gdm ca lao dong khong thuong xuyén, déu c6 quyén thanh lap cong doan doc lap ma
khong can xin phép.” Diéu nay dong nhat véi 1ap truong cua ILO va khang dinh chu thé
quyén 14 moi ngudi lao dong trong doanh nghiép, khong phan biét dia vi viéc lam.

Thir hai, nhém ngwoi lao dong (tdp thé khdi xuong)

Quyén thanh 1ap t6 chtrc khong chi dimg lai & quyén c4 nhan ma con dugce thyc
hién theo hinh thirc tap thé, khi mot nhém nguoi lao dong ciing nhau khéi xudng viéc
thanh 1ap mét t6 chic dai dién tai doanh nghiép. Viéc nay pht hop véi ban chét tap thé
ctia quyén hiép hoi va phan dnh nguyén tic dan chi co so.

Theo thong 1& qudc té, khong nén dit ra yéu cau sd lugng tdi thiéu qua cao, gy
can trd viée hinh thanh t6 chire. Uy ban Ty do Hiép hoi ctia ILO (CFA) di ting khuyén
nghi rang “yéu cau c6 it nhat 20 hodc 30 thanh vién dé thanh 1ap mot to chirc c6 thé 1a
khong phii hop néu lam mat di tinh kha thi ctia quyén” [182].

2.2.3. Khai niém, diic diém va ndi dung ciia phap luit vé quyén thanh lap t6
chire ciia nguwoi lao dong tai doanh nghiép

2.2.3.1. Khdi niém phdp ludt vé quyén thanh lgp té chirc ciia ngwoi lao dpng
tai doanh nghiép

Phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép 1a tong
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thé cac quy pham, nguyén tic va co ché phéap 1y duoc thiét 1ap nham xac 1ap, diéu chinh
va bao vé quyén tu do lap hoi ciia ngudi lao dong trong bdi canh quan hé lao dong hién
dai. Pay 1a mot bd phan hitu co cia hé thong phap luat vé quyén con nguoi, phan anh sy
két ndi gifta phap luat qudc gia, chudn muc qudc té va triét Iy cong bang trong t6 chirc
doi séng lao dong - san xuat.

Trén co s phéap 1y qudc t&, quyén nay dugc ghi nhan tai Cong ude sd 87 ciia ILO
(1948), Piéu 22 ciia ICCPR (1966), Piéu 8 ciia ICESCR (1966) va cac khuyén nghi ctia
Uy ban Ty do Hiép hoi (CFA). Theo d6, phap luat vé quyén nay bao gdm bon ndi dung
cot 15i: (1) ghi nhan quyén thanh lap t6 chirc nhu mot quyén tu than, khong phu thude
vao sur cho phép hanh chinh; (ii) thiét 1ap trinh tu, tha tuc thuc hién quyén mot cach minh
bach, cong bﬁng, khong phan biét; (iii) xac 1ap gidi han hop ly ctua quyén theo nguyén
tac can thiét, twong ximg; (iv) xay dung co ché bao vé hiéu qua khoi moi hanh vi ngin
can, phan bi¢t hodc tra dlia ddi véi nguoi thuc hién quyén.

2.2.3.2. Diic diém ciia phdp ludt vé quyén thanh Igp to chikc ciia nguoi lao dpng
tai doanh nghiép

Phap luat vé& quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép 1a mot
b phan then chdt trong hé thong phap luat lao dong hién dai, dong thoi 1a truc giao thoa
gifta quyén con ngudi va co ché van hanh cia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chi nghia. Quyén ndy vira mang tinh chét 1a mot quyén lao dong tap thé, vira 1a mot
quyén con ngudi co ban dugc ghi nhan trong nhiéu diéu udc qubc té quan trong nhur
Cong udce s6 87 ctia ILO va Diéu 22 cia Cong wde ICCPR. Vi vay, phap luat didu chinh
linh vyc nay khong thé don thuan chi tuan theo logic quan 1y hanh chinh, ma phai phan
anh day du cac nguyén tic, tiéu chuan ctia phap luat nhan quyén qudc té.

Thir nhdt, phép ludt trong linh vue nay cé ddc diém néi bét la bao dam va béao vé
quyén con nguwoi trong méi truong lao dong.

Quyén thanh 1ap t6 chirc 1a biéu hién truc tiép clia quyén ty do hiép hoi - mot
quyén dan sy chinh tri thiét yéu nham bao vé loi ich va tiéng néi clia ngudi lao dong
trude nhitng bat cin xtng trong quan hé lao dong. Do d6, hé thdng phap luat can duoc
xdy dung theo hudng lay ngudi lao dong lam trung tim, bao dam ho c6 thé thuc hién
quyén mot cach thuc chat ma khong gip tré ngai phap 1y tiy tién. Cac diéu kién, thu tuc
hay quy trinh hanh chinh lién quan dén viéc thanh 1ap t6 chirc phai duoc quy dinh minh
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bach, hop 1y va khong tao ra rao can khong can thiét.

Thir hai, phép ludt khéng chi bao vé t6 chive sau khi dwoc thanh ldp ma con bdo
Vé chii thé cd nhan ngay tir giai doan hinh thanh y chi thanh Igp té chike.

Pay 1a mot yéu cau thiét yéu trong tiép can nhan quyén hién dai, noi c4 nhan
ngudi lao dong duoc cong nhan 13 chu thé ciia quyén, co quyén tu do théo luan, nhom
hop, lya chon m6 hinh t6 chirc, soan thao diéu 1é va gui thong bao thanh 1dp ma khong
bi can thiép. Moi hanh vi trii dap, phan biét d6i xtr, gdy ap luc vé viéc khoi xudng t6
chirc déu vi pham nghiém trong quyén tu do hiép hdi va can dugc phap ludt nghiém cim
va xu ly hi¢u qua.

Thir ba, hé thong phdp ludt nay mang tinh kién tao thiét ché, khong chi giit vai
tro diéu chinh ma con khuyén khich, hé tro nguoi lao déng chii dong thuce hién quyén.

Phap luat can dong vai trd nhu mét céng cu “trao quyén”, thiét 1ap cac khudn kho
phap 1y 16 rang, don gian hoa tha tuc, hd tro tu van phap 1y va bao vé nguoi thuc thi
quyén. Py 1a biéu hién cta tu duy phap luat hién dai - chuyén tir mé hinh kiém soat
sang md hinh hd trg, ddc biét phit hop véi bdi canh cai cach thé ché, xay dung Nha nudc
phap quyén va hoi nhap qudc té.

Thir tw, phdp ludt vé quyén thanh Idp t6 chirc can thé hién kha nang thich img
cao Vi cdc chuyén dong kinh té - xa hoi.

Thi truong lao dong hién nay dang trai qua sy bién d6i manh mé dudi tic dong
ctia toan cau hoa, chuyén doi sd, kinh t& nén tang va gia ting lao dong phi chinh thirc.
Do d6, phép luat can duoc thiét ké linh hoat dé khong gidi han quyén chi trong khuon
kho doanh nghiép truyén théng hay mé hinh t6 chirc ¢ dinh ma mé rong khong gian
phéap 1y cho cac hinh thirc t6 chirc méi, phit hop véi ddc diém nganh nghé, hinh thirc lao
dong va nhom lao dong dac thu nhu lao dong thoi vy, lam viée tir xa hay lao dong di cu.

Thir nam, phép ludt hién dai vé quyén Idp héi doi hoi thira nhén sy da dang t6
chure va canh tranh dai dién lanh manh trong doanh nghiép.

Viéc duy tri doc quyén dai dién boi mot to chirc cong doan duy nhét khong con
phtl hop véi yéu cau dan chu héa va nang cao hiéu qua bao vé quyén. Thay vao do, can
bao dam nguyén tac binh dang giita cac t6 chirc dai dién hop phap, cho phép ngudi lao
dong lya chon t6 chire phu hop nhét v&i nhu cu va loi ich ciia minh, déng thoi tao ap

luc cai thién nang luc dai dién, minh bach tai chinh va hiéu qua hoat dong cta céc to
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chtrc hién hiru.

Cubi cung, phap luat van can dit ra nhimg gi6i han hop 1y va kiém soét co diéu
kién dbi véi viéc thuc hién quyén, nham bao dam hai hoa giira tu do hiép hoi va cac gia
tri cong cong thiét yéu nhu an ninh qubc gia, trat tu cong cong, dao dirc xa hdi va quyén
ctia ngudi khac. Tuy nhién, cic gidi han nay phai tudn tha nghiém ngit cac nguyén tic
phép ly: phai do luat dinh, c6 muc ti€u chinh dang, dugc 4p dung hop ly, khong mang
tinh lam dung va khong 1am vo hiéu hoa ban chat cbt 16i cta quyén. Pong thoi, can co
co ché giam sat doc 1ap, co ché tu phap hiéu qua dé kiém soét viéc ap dung cac gii han
do6, bao dam quyén tiép can cong Iy va bao vé quyén lap hoi mot cach thyc chét.

2.2.3.3. Ngi dung phdp ludt vé quyén thanh Idp té chivc ciia nguwoi lao dpng tai
doanh nghiép

Phap luat vé& quyén thanh 1ap t6 chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép 1a mot
h¢ thong phirc hop, phan anh su két tinh ctia nhiéu nén tang 1y luan phap 1y, quyén con
ngudi va kinh nghiém 1ap phap qudc té. Hé thong nay co6 thé duoc chia thanh cac nhom
quy pham phap ludt chinh yéu, twong g vdi timg giai doan va ndi dung cua qué trinh
thyc thi quyén:

Nhém 1: Nhém quy pham phdp ludt diéu chinh vé chii thé quyén va diéu kién
dé thuc hién quyén thanh lap t6 chirc ciia ngwoi lao dpng tai doanh nghiép

Pay 1a nhom quy pham phép lut c¢6 tinh nén tang, xac dinh ai 1a ngudi c6 quyén
khéi xudng viée thanh lap t6 chirc, trong didu kién phap 1y va xa hoi nao, dong thoi dat
ra cac yéu cau can thiét dé bao dam quyén dugc thuc hién thuc chat, khong bi can trd
hoic chi phéi.

Thir nhat, vé diéu kién cta chu thé quyén, phap luat cin khing dinh nguoi lao
dong 14 chu thé trung tim, bao gdm ca lao dong khong c6 hop dong chinh thirc, lao dong
thoi vy, lao dong di cu va cac nhém ngudi dé bi ton thuong - phit hop véi cac chuin muyc
cta ILO [182] va Piéu 27 Cong uéc CRPD. Pong thoi, can xac dinh rd diéu kién vé
ning lyc phap luat va niang luc hanh vi ciia ngudi lao dong khi thyc hién quyén, tranh
tinh trang b tuéc quyén do thiéu hiéu biét hoac bi ap dit boi nguoi str dung lao dong. Ly
thuyét quyén con nguoi hién dai cho rang mot quyén chi ton tai day du néu nguoi co
quyén c6 di nang lyc hanh vi va dugc phép ludt cong nhan dé thuc thi quyén d6 [178].

Thir hai, phap ludt can thiét 1ap cac tiéu chi tdi thiéu dé thanh lap t6 chirc, ching
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han s6 lugng ngudi dong sang lap, didu kién quéc tich (néu co), tinh trang phép 1y cia
ngudi lao dong cliing cac yéu cau vé tu cach lanh dao 1am thoi (khong vi pham phap luat
hinh sy nghiém trong, khong dai dién 191 ich nguoi st dung lao dong, khong xung dot
loi ich). Piéu nay 1a can thiét @& bao dam tinh minh bach, liém chinh va tu chi trong qué
trinh hinh thanh t6 chirc, ddng thoi tranh sy thao ting tir bén ngoai.

Thir ba, vé mit hd tro k¥ thuat - phap 1y, nhém quy pham nay ciing cin bao gdm
cac ndi dung hd trg ngudi lao dong tiép can thong tin phap luat, mau diéu 18, thu tuc dang
ky, dam bao tinh kha thi va khong phan biét doi xir giita cAc nhom lao dong c6 hoan canh
khac nhau. Piéu nay phan anh diing tinh than "khéng ai bi loai trix" trong tiép can quyén
(leave no one behind) ctia Iy thuyét nhan quyén hién dai.

Thr tu, dic biét quan trong 1a nhém quy pham bao vé ngudi thuc hién quyén khoi
cac hanh vi tra diia, sa thai, tru dap, von d3 duge canh béo rd rang trong biéu 1-2 cla
Cong udc 98 ciia ILO, Piéu 22.2 ICCPR va cac khuyén nghi do Uy ban Ty do Hiép hoi
phat trién. Su bao vé nay phai bao gdm ca co ché xir 1y vi pham, truy ctru trach nhiém
nguoi st dung lao dong néu can tré viéc thanh lap td chic.

Thir nam, can quy dinh rd cic gi6i han chinh déng ciia quyén, pht hop véi chuan
muc qudc té: quyén c6 thé bi giéi han néu vi 1y do chinh dang lién quan dén an ninh quéc
gia, trat ty cong cong, suc khoe va dao dirc xa hdi nhung chi trong pham vi can thiét, hop
Iy va c6 quy dinh 16 rang trong phap luat, theo dung tinh than Diéu 22.2 ICCPR.

Tém lai, nhom quy pham vé chii thé va diéu kién thyc hién quyén 14 nén tang cho
toan bo thiét ché phap 1y vé quyén thanh 1ap t6 chirc ctia nguoi lao dong. Viée thiét ké
day du, chat ché va nhan quyén hoa nhom quy pham nay gitp chuyén tai quyén tir hinh
thirc sang thyc chat, khang dinh vai tro trung tim cua ngudi lao dong trong doi séng
phap 1y va quan h¢ lao dong hién dai.

Hai la nhém quy pham phdp ludt diéu chinh trinh tw, thi tuc dé thuc hién
quyén thanh Igp t6 chivc ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép

Pay la nhém quy pham giir vai trd trung tam trong viéc chuyén hoa quyén tir khai
niém phap 1y thanh hanh vi thuc tién. Theo Piéu 2 Cong udc s6 87 clia ILO, quyén thanh
1ap to chirc khong bi phu thudc vao sy cho phép trude tir phia chinh quyén va moi thi
tuc dang ky hoac thong bao chi co6 gia tri xac nhan hanh chinh, khong dugc tao rao can
cho quyén tu do hiép hoi.
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Thir nhét, phap ludt cin quy dinh 16 vé diéu kién thanh lap, bao gdm: ngudi lao
dong 1am viéc trong doanh nghiép khong phén biét loai hop dong; s6 luong thanh vién
t6i thiéu dé dam bao tinh hop phap va kha ning dai dién; pham vi to chiic theo nganh,
khu vire hodc doanh nghiép. Nhitng diéu kién niy phai dam bao tinh kha thi, khach quan,
phu hop véi thuc tién lao dong da dang.

Thir hai, phép luat can xac dinh thi tuc thanh 14p t6 chic dua trén co ché thong
bao hoic dang ky don gian, nhanh chéng, minh bach. Ho so ¢ thé bao gdom diéu 18, danh
sach sang lap vién, bién ban thanh 1ap nhung khong nén bi rang budc boi sy phé duyét
n6i dung. Co quan tiép nhan phai c6 thoi han xir Iy 16 rng va c6 nghia vu phan hoi bang
van ban. Viéc tir chdi phai ¢6 1y do hop phap va cha thé ¢6 quyén khiéu nai dén co quan
tu phéap doc lap.

Thir ba, phép lut can quy dinh quy ché hoat dong va quyén han noi bd cua to
chuc: nguyén tic bau cur 13nh dao, co ché kiém tra tai chinh, tu cach thanh vién, va quyén
dai dién trong thuong luong tap thé. Piéu niy dam bao t6 chirc co kha ning hoat dong
hiéu qua va minh bach ngay tir giai doan khoi dau.

Thir tu, phai ¢6 quy pham 3 rang vé bao vé t chirc va ngudi sang lap: cam moi
hanh vi tra dap, gy ap luc, sa thai vi 1y do thanh 1ap t6 chirc. Pong thoi, t6 chirc co
quyén yéu cau can thiép phap 1y, bdi thudng hodc phuc hoi néu quyén bi xam pham. Pay
1a ndi dung quan trong bao dam hi¢u lyc thuc té cua quyén 1ap hoi. Theo Uy ban Tu do
Hiép hoi, viéc de doa, gay bét loi hay tra diia nguoi lao dong do sang 1ap t6 chirc 1a hanh
vi vi pham nghiém trong tu do hi¢p hdi.

Thir ndm, quy dinh cu thé vé& hop nhat, chia tach va giai thé to chirc can minh
bach va dya trén nguyén tac tu nguyén, déng thuan cta da s6 thanh vién. Co ché phap ly
nay phai dam bao t6 chirc khong bi giai thé tiy tién, va tai san dugc xir Iy cong khai,
dung phéap luat. Pay 1 biéu hién rd nét ctia tu duy phéap luat kién tao - khong chi gidi
han quyén ma con mé rong khong gian phap 1y dé thyc thi quyén mot cach hiéu qua
[175].

Tém lai, nhém quy pham diéu chinh trinh tu, thu tuc thanh lap 1a mit xich khong
thé thiéu trong hé thong phap ludt vé quyén thanh lap t6 chirc cta ngudi lao dong tai
doanh nghiép. N6 tao nén hanh lang phap 1y bao dam quyén hiép hoi duge thyuc thi minh

bach, kip thoi, dong thoi bdo v€ cac ca nhan va to chirc khéi moi hanh vi can trd, phan
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biét hodc trii dap. Cau triic nhom quy pham nay ciing gitip phan biét rach roi gitra giai
doan khoi tao (quyén thanh 1ap) vé6i giai doan sau khi to chtrc d hinh thanh (quyén hoat
dong cta to chirc), tranh tinh trang chong 1an ndi dung véi cac nhom quy pham khéc.

Nhém 3: Nhém quy pham phdp ludt bio dim thuc thi quyén thanh Igp va vin
hanh té chirc ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép

Trong 1y luan hién dai vé quyén con ngudi, mot quyén chi cé gia tri thyc chét khi
dap ing dong thoi ba diéu kién: (i) duoc phap luat ghi nhan chinh thirc; (ii) ¢6 thé thyc
hi¢n dugc trong thuc té doi séng xa hoi; (ii1) ¢6 co ché bao vé hiéu qua khi bi xdm pham.
Céch tiép can ndy duoc thé hién rd trong cong trinh ctia Jack Donnelly (2003), khi 6ng
khang dinh ring "Mot quyén con ngudi ddy du bao gdm sy ghi nhan phap 1y, kha ning
thye thi trong thyc tién va co ché bao vé thé ché" [183] va duoc cling ¢b bdi James Nickel
(2007), ngudi nhin manh rang quyén con nguoi chi ton tai thuc sy néu “dugc phap luat
thira nhan, kha thi vé& mat xa hdi va ¢ thé thyc thi trong thuc tién.” [178].

Ap dung nguyén 1y d6 vao linh vuc lao dong, quyén thanh 1ap to chirc ciia ngudi
lao dong tai doanh nghiép khong thé bi gian lugc thanh quyén ding ky phép 1y, ma phai
bao ham kha nang van hanh doc lap, thuc hién chic nang dai dién, thuong lugng va phan
khang hop phap. Tir d6, c6 thé xac 1ap yéu cau Iy luan vé mot nhém quy pham phap luat
dic thi - nhom quy pham bao dam thuc thi quyén thanh 1ap va van hanh té chtic nham
bién quyén dugc ghi nhan thanh quyén duoc thyc hién va bao vé mot cach dy du trong
thyc tién phap 1y va xa hoi.

Nhim dam bao quyén thanh 13p t6 chirc cta ngudi lao dong khong chi dimg lai ¢
hinh thirc phap 1y ma dugc van hanh thuc chat trong doi séng quan hé lao dong, phap
luét phai thiét 1ap mot nhom quy pham bao dam cho t6 chirc dugc thyc thi chic ning dai
dién mét cach day du, doc 1ap va co hiéu qua. Nhom quy pham nay bao gdm céc ndi
dung cdt 16i cau thanh "ndi ham van hanh" ctia quyén thanh 1ap to chirc, tirc 13 nhimg
quyén ning thiét yéu ma mot t6 chire phai ¢6 sau khi duge thanh 1ap. Néu thiéu nhimng
quyén nay, to chirc s& khong thé thuc hién st ménh bao vé quyén va loi ich hop phép
cho ngudi lao dong. Cac ndi dung nay khong chi duoc xay dung trén thyc tién phép 1y
ma con dugc thira nhan béi cac chuan muc quéc té, dac biét la Cong udc s6 87 va 98 cua
ILO va hé thong nguyén tic do Uy ban Ty do Hiép hoi (CFA) phat trién.

Tht nhét, quyén t6 chirc va hoat dong doc lap la nén tang khéng dinh tinh chinh
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danh va tu chu cta té chirc dai dién. Theo Diéu 3 cua Cong udc s6 87, céc t6 chirc cua
ngudi lao dong ¢ quyén “xay dung didu 18 va quy dinh riéng, dugc tu do bau chon dai
dién, t chirc quan ly va hoat dong ctia minh”, d@)ng thoi “dugc hoat dong ma khong bi
can thiép tir phia co quan cong quyén”. Quyén nay bao gdbm khong chi quyén tu quan
ndi b0 ma con bao ham quyén duy tri sy doc 1ap khoi gioi chu va bd may hanh chinh,
diéu kién tién quyét dé to chirc c6 thé dai dién thuc chat cho loi ich ngudi lao dong, thay
vi tré' thanh mot “thiét ché vé tinh” do bén ngoai chi phéi.

Thir hai, quyén tiép can nguoi lao dong va nguoi sit dung lao dong tai noi lam
viéc 1a didu kién thiét yéu dé to chuc duy tri mdi lién hé dai dién. Néu khong c6 kha ning
tiép xuc, t6 chirc s& khong thé tuyén truyén, ndm bat nguyén vong, trién khai hoat dong
hodc phan tng trudc cac van dé phat sinh trong méi trudng lao dong. Cac khuyén nghi
do Uy ban Ty do Hiép hoi phét trién da khang dinh rang viéc gidi han quyén tiép can co
thé dan t6i tinh trang to chic “ton tai vé mat hinh thirc nhung bi v6 hiéu hoa chirc nang”.
Phap luat cac nudc tién b thuong bao dam quyén tiép can voi diéu kién hop 1y nhim
can bang giita quyén to chirc va quyén quéan 1y doanh nghiép.

Thir ba, quyén dai dién va thuong lwong tap thé 1a chirc ning thiét yéu nhat cua
mot to chitc ngudi lao dong. Theo Piéu 4 Cong wdc sb 98, cac qudc gia co nghia vu
“thiic day va khuyén khich thuong luong tap thé”, dong thoi bao dam rang t6 chirc cia
nguoi lao dong dugce cong nhan la mot bén trong quan hé lao dong tap thé. Viéc td chirc
6 thé dung ra dai dién trong qua trinh dbi thoai, thuong luong va ky két thoa ude lao
dong tap thé 1a d4u hiéu cho théy t6 chirc d3 budce tr sy ton tai danh nghia sang vai tro
thiét ché x4 hoi c6 kha nang dinh hinh chinh sach phan phéi quyén loi va nghia vy trong
doanh nghi¢p.

Thir tu, quyén 6 chirc va lanh dao hanh dong tap thé hop phap (dic biét 1a dinh
cong) 14 biéu hién ciia ning lyc phan khang trong khuon kho phap luat. Mic di Cong
wdc s6 87 va 98 khong truc tiép quy dinh quyén dinh cong, nhung khuyén nghi do Uy
ban Tu do Hiép hoi d nhiéu 1an khang dinh rang dinh cong 13 phan ndi tai ciia quyén tu
do hiép hi, didc biét trong viéc bao vé loi ich kinh té - xa hoi ctia ngudi lao dong. Quyén
nay khéng chi gitip to chire tao ra ddi trong véi quyén luc quan Iy cia nguoi sir dung lao
dong, ma con nang cao vi thé dam phan cua ngudi lao dong thong qua sirc manh tap thé,

v6i diéu kién phai bao dam tinh hop phap, trat ty va co t6 chirc.
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Thir ndm, quyén tham gia va khoi xuéng giai quyét tranh chap 1 yéu t6 khang
dinh ning luc phéap Iy day du cua t6 chirc. Khong dimng lai & vai tro hd tro hay trung gian,
t6 chirc phai co quyén tro thanh chu thé tryc tiép trong tranh chap véi nguoi str dung lao
dong hoac voi cac t6 chuc dai dién khéac. Diéu nay dac biét quan trong trong bdi canh
phép luat cho phép da t6 chirc dai dién trong cung mot doanh nghiép, khi canh tranh vé
vai tro dai dién c6 thé din dén xung dot chirc nang. Viéc cong nhan t6 chirc co tu cach
chu thé tranh chap s& tao diéu kién x4y dung cac co ché xir Iy phi hop, minh bach va
cong bang hon.

Cubi cung, co ché phap 1y bao vé to chirc va thanh vién 13 ndi dung khong thé
thiéu dé duy tri tinh 6n dinh va bén vimg cta t6 chirc. Cac quy pham phap luat can
nghiém cam hanh vi can thiép, gii thé to chirc mot cach tlly tién, ciing nhu cac hinh thirc
phan biét dbi xir dbi voi ngudi lao dong vi 1y do tham gia t6 chirc. Pong thoi, to chirc
can c6 quyén tiép can hé thong phap 1y, bao gdm thanh tra, tda an va co quan quan ly dé
khoi kién, khiéu nai hodc yéu cau khic phyc khi bj xAm pham.

Tong thé cac ndi dung néu trén tao nén mdt nhom quy pham bao dam tinh hiéu
luc, hiéu qua va tinh kha thi cho quyén thanh 1ap t6 chiic cia nguoi lao dong. Chiing
khong phai 14 phan phy, ma 14 cAu triic van hanh trung tim dé quyén nay dugc thyc hién
mot cach dﬁy da. Chinh sy hién dién va hi¢u luc cua nhdm quy pham nay la thude do
quan trong dé danh gia mirc d6 hoan thién phap luat lao dong qudc gia trong viéc thuc
thi quyén tu do hiép hoi - mot quyén vira mang tinh phap 1y, vira mang tinh dan chii sau
sic trong quan hé lao dong hién dai.

Nhém 4: Nhém quy pham phdp ludt diéu chinh trach nhi¢m va nghia vu ciia
Nha nuwdc, nguoi sw dung lao dong va cdc bén lién quan trong viéc bdo dam thwc thi
quyén thanh Igp t6 chivc ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép

Pay la nhém quy pham c6 vai tro thiét 1ap nén tang thé ché nham bao dam quyén
duoc thyc thi thyc chét, khong bi v6 hiéu hoa trén thuc té. Theo Iy thuyét vé quyén con
ngudi hién dai, dé mot quyén tré thanh hién thuc, ngoai sy ghi nhan trong vin ban phap
luat, phai c6 su thuc thi hi€u qua thong qua cac nghia vu chi dong tir phia Nha nudc va
co ché bao vé kha thi.

(i) Phép luat can quy dinh rd Nha nudc c6 ba nghia vu co ban theo 1y thuyét quyén

hoc: ton trong, bao vé va thuc hién quyén (respect, protect, fulfill). Cu thé, nghia vu ton
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trong doi hoi Nha nudc khong can thiép trai phép vao quyén thuc hién cua ngudi lao
dong; nghia vu bao vé yéu cau Nha nude phong ngira va xir Iy cac hanh vi xAm pham tir
phia nguoi sir dung lao dong hoac bén thir ba; nghia vu thuc hién bao gém hanh dong
tich cyc nham bao dam ha tang phap 1y, thi tuc minh bach, gido duc phap luat va hd tro
quyén tiép can.

(ii) Phap luat phai thiét 1ap co ché rd rang nham ngin chin, xir 1y va trimg phat
cac hanh vi phan biét ddi xtr, trit dap hoic thao ting qua trinh thanh lap t6 chirc. Nhimng
hanh vi nhu ngan can nguoi lao dong tham gia sang 1ap, de doa hodc sa thai nguoi ding
dau nhom thanh lap, hay dua ra diéu kién bat loi cho ngudi tham gia t6 chirc déu 1a biéu
hi¢n cta sy vi pham nghiém trong quyén tu do hi€p hoi. Theo Cong udc 98 cua ILO, bat
ky hanh vi ndo nham can tré quyén 1ap t6 chirc déu bi coi 14 hanh vi trai phap luat quéc
té va phai dugc xir Iy nghiém khac dé bao vé tinh toan ven ciia quyén.

(iii) Hé thong phap luat can thiét 1p cac co ché khiéu nai va giai quyét tranh chap
hiéu qua, bao dam tinh doc 1ap va khach quan ciia co quan tai phan. Piéu nay bao gdm
cac thiét ché nhu thanh tra lao dong doc 1ap, hé thong toa 4n lao dong chuyén trach,
Ombudsman (Ombudsman la mdt chirc danh ddc 1ap, thuong duoc bd nhiém bai co quan
lap phap hodc chinh phu, ¢6 nhiém vy didu tra va giai quyét cac khiéu nai tir cong déan
d6i véi cac co quan cong quyeén, to chirc hodc doanh nghiép) va co ché hoa giai trung
gian doc lap. Pong thoi, can xay dung co ché hd tro phap 1y mién phi cho nguoi lao
dong, dic biét véi nhom dé bi ton thuong nhu lao dong di cu, lao dong nir, nguoi dan
toc thidu sb nham bao dam quyén tiép can cong 1y thuc chat. Nhimg co ché niy phai c6
tham quyén dd manh, doc lap td chirc, c6 quy trinh minh bach va hoat dong theo chuén
muc qudc té dé tao niém tin cho ngudi lao dong thyc thi quyén.

(iv) Phap luat can ghi nhan vai trd hd trg ctia cic chu thé trung gian nhu t6 chirc
cong doan, t6 chie phi chinh phi, hiép hoi nghé nghiép va cac to chitc quc té trong viée
nang cao ning luc to chirc, hd tro ki thuat va phap 1y, dong thoi két ndi cac to chirc cua
ngudi lao dong voi mang ludi ddi thoai xa hoi & cap qudc gia va qudc té. Sy tham gia
ctia cac chi thé nay giup lap day khoang tréng thé ché, gia ting co hdi bao vé quyén va
nang cao ning luc to chirc dai dién trong bi canh toan cau hoa va phi tap trung hoa quan
hé lao dong. Céc t6 chirc trung gian con dong vai trd quan trong trong viéc truyén thong,

pho bién phép ludt va tao strc ép xa hoi thuc day cai cach.
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Nhém quy pham nay thé hién sy chuyén dich vai tro cta phap luat tir cong cu
diéu chinh sang cong cu bao vé quyén va thiét ké thé ché bao dam thuc thi quyén mot
cach chu dong. Pay 1 biéu hién rd rang cta 1y thuyét nha nude phap quyén hién dai va
trach nhiém qudc gia trong viéc bao dam quyén con ngudi theo cac chuan muc qudc té.

2.3. KHAI NIEM VA CAC TIEU CHi PANH GIA MUC PQ HOAN THIEN
PHAP LUAT VE QUYEN THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG TAI
DOANH NGHIEP

2.3.1. Khai ni¢m vé hoan thién phap luit vé quyén thanh lip t6 chirc ciia
nguoi lao dong tai doanh nghiép

Trong bdi canh hoi nhap qudc té sdu rong va chuyén doi thé ché theo dinh
hudng kinh té thi truong, yéu cau hoan thién phap luat dé bao dam quyén con ngudi,
trong d6 c6 quyén lao dong ngay cang trd nén cap thiét. Mot trong nhiing quyén co
ban can dugc phap luat diéu chinh hiéu qua 1a quyén cua nguoi lao dong trong viée
tu do thanh 1ap t6 chirc dai dién tai noi lam viéc. Dé hién thuc hoa quyén nay mot
cach thyuc chat, phap lut quéc gia can dugc thiét ké va cai cach theo hudng bao dam
kha ning tiép cin, bao vé va thuc thi quyén. Trén co s¢ d6, khai niém “hoan thién
phap luat vé quyén thanh 1ap to chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép” can duoc
xac 1ap mot cach chit ché, co tinh 1y luan va phu hop véi chuan myc quéc té.

Khai ni¢m nay duoc hiéu 1a qua trinh ra soat, stra ddi, bd sung hodc ban hanh
moi cac quy pham phap luat diéu chinh quyén ciia c4 nhan ngudi lao dong trong viée
tu do thanh 1ap, gia nhdp va van hanh td churc dai dién doc 1ap, khong phuy thudc vao
t6 chirc cong doan truyén thong tai doanh nghiép, nham bao dam quyén con ngudi
duoc thuc hién mét cach thuc chét, binh déng va khong bi can thiép tuy tién. Day 1a
mot qua trinh phép 1y c¢6 hé thong, phan anh sy thay d6i nhan thic phap 1y trong viéc
m& rong khong gian quyén tu do lién két cia ngudi lao dong, phi hop véi cac cam
két qudc té va chuan myc vé quyén con ngudi, ddng thoi duge dan dat boi tu duy cai
cach tién bo va kha niang thich ing véi cac bién ddi trong quan hé lao dong hién dai.

No6i ham cua khai ni¢m nay trudc hét x4c dinh rd chu thé cua quyén la ca nhan
nguoi lao dong - khong phan biét gidi tinh, hinh thirc lao dong hay khu vuc lam viéc,
duoc bao dam thuc hién quyén thanh lap td chirc mét cach tu do, khong bi ép budc

hay can thi¢p trai phap luat. Diéu nay duoc tiép can tir Iy thuyét quyén con nguoi,
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vbn xac dinh quyén thanh 1ap t6 chtic ctia nguoi lao dong 1a mot quyén phd quat, bat
kha xam pham, gin lién v&i pham gia con nguoi. Theo Jack Donnelly (2003), quyén
con ngudi 14 cac tiéu chuan dao 1y va phap 1y nham bao vé ca nhan khoi su 4p birc va
phan biét d6i xt, trong d6 quyén 1ap hoi 1a mot thanh t6 thiét yéu dé ca nhan thé hién
loi ich va y chi tap thé [184, tr.10-11]. Dong thoi, James Nickel (2007) x4c dinh rang
mot quyén chi thuc su déy du khi hoi du bén yéu td: ghi nhan chinh thirc, kha nang
thuc hién, gidi han hop 1y va co ché bao vé hiéu qua [178, tr.10-21]. Tu do, viéc hoan
thién phap luat phai nham bao dam ca vé phuong dién cong nhan 1an kha ning thuc
thi thyc té ctia quyén nay trong méi trudng doanh nghiép.

Bén canh viéc xac 1ap ndi dung va ban chit cta quyén, qué trinh hoan thién
con can dugc dat trén nén tang 1y thuyét phép quyén, coi phéap luat 1 cong cu trung
tAm trong viéc t6 chirc quyén luc nha nudc, kiém soat hanh vi va bao dam cong 1y.
Joseph Raz (1979) déu cho rang phap quyén dugc bao dam khi hé théng phap luat
khéng chi diéu chinh hanh vi ma con gidi han quyén luc nha nudc, bao vé cong 1y va
bao dam tinh tién liéu trong viéc 4p dung phap luat. Joseph Raz dic biét nhan manh:
“Phéap quyén doi hoi luat phai rd rang, 6n dinh, cong khai va c6 thé thyc hién trong
thyc tién, dong thoi ngan ngira sy tiy tién trong quyén lyc nha nuéc” [185, tr.210-
229]. Pbi voi ndi dung dang nghién ciru, 1y thuyét phap quyén chinh 1a cin cir dé xac
dinh céc tiéu chi danh gia mac do hoan thién phap luat, dac biét trong bdi canh yéu
ciu minh bach hoa, don gian hoa thu tuc va tang cuong nang lyc thuc thi trong hé
thdng phap luat lao dong.

Tiép theo, dé bao dam tinh thuc tién va ning lyc van hanh trong méi trudng
lao dong hién dai, khai niém nay can dugc tiép can tu ly thuyét quan tri quan h¢ lao
dong. Theo John T. Dunlop (1958), quan hé lao dong 1a mot hé théng gom ba thanh
t6 co ban: ngudi lao dong, nguoi st dung lao dong va chinh phi, van hanh trong mot
khuon kho phap 1y nhat quan nham bao dam 6n dinh, diéu tiét va hop tac [186]. Viéc
hoan thién phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc cta nguoi lao dong khong chi c6 ¥
nghia bao vé ca nhan, ma con gép phan 6n dinh quan hé lao dong, thuc day thuong
luong tap thé va nang cao niang lyc canh tranh ciia doanh nghiép trong méi truong
kinh té thi truong. Phap luat, trong bdi canh nay, khong phai 13 yéu t6 ngoai vi ma 1a

cau phan thiét yéu cua h¢ sinh thai quan h¢ lao dong bén viing va c6 trach nhi¢m xa
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hoi.

Tur céc phan tich néu trén, c6 thé khang dinh rang khai niém “hoan thién phap
luat vé quyén thanh lap t6 chirc ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép” khong chi don
thuan 14 hoat dong stra d6i quy pham ma 1 mot tién trinh cai cach phap 1y toan dién,
dinh hinh bdi cac gia tri c6t 18i ctia quyén con ngudi, nguyén tic phap quyén va yéu
cau thyc tién trong quan tri quan hé lao dong hién dai. Chinh sy két hop giita 1y luan
va thyc tién ndy lam nén chiéu sau hoc thuat va gi tri ap dung cua khai niém, dong
thoi dinh hudng cho viée danh gia thuc trang va dé xuét giai phap trong cac chuong
tiép theo ctia luan 4n.

2.3.2. Tiéu chi danh gia mirc d9 hoan thién phap luit vé quyén thanh lap t6
chire ciia nguwoi lao dong tai doanh nghiép

2.3.2.1. Tinh day dii va minh bach

Tinh phap 1y ddy du va minh bach 14 tiéu chi nén tang dé d4nh gia mirc 6 hoan
thién ctia phap ludt vé quyén thanh 1ap t6 chic ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép. Tiéu
chi nay phan anh muc d6 day du vé ndi dung quy dinh, su rd rang trong k¥ thuat lap
phap, va tinh dé hiéu, dé 4p dung ctia cac quy pham phap luat diéu chinh quyén nay. Cin
ctr danh gia tap trung vao cac khia canh sau:

Thir nhat, phap luat phai xac dinh rd rang va day du cac yéu t6 cau thanh quyén,
bao gdm: chit thé c6 quyén; pham vi va ndi dung quyén; diéu kién, trinh tir, thu tuc thanh
lap td chirc; quyén va nghia vu cta t6 chirc do nguoi lao dong thanh lap; co ché bao vé
quyén trude hanh vi can tro, phan biét dbi xtr. Néu mot hodc nhiéu yéu t6 trén bi thiéu
hut, khong rd rang hodc méu thuin, hé théng phap luat khong thé dugc coi 13 hoan thién.

Thtr hai, hé thong van ban phép luat can c6 sy thong nhét va phan tang hop 1y,
tranh chéng chéo hodc xung dot gitra cac luat nhu B0 luat Lao dong, Luat Cong doan,
Luat Doanh nghiép...va cac van ban dudi luat. Cac ndi dung quan trong lién quan dén
quyén can dugc ghi nhan & cap do luat dé bao dam gia tri phap 1y va han ché rui ro lam
quyén khi ban hanh vin ban hudng dan.

Thir ba, cic quy dinh can duoc thé hién bang ngdn ngir rd rang, d& hiéu, c6 kha
ning ap dung tryc tiép trong thuc tién va khong gay hiéu 1am hodc tao ra “ving xam”
phap 1y. Tinh minh bach trong k¥ thuat 1ap phap 1 yéu t6 then chdt dé bao dam ngudi

lao dong cé thé hiéu va sir dung quyén ctia minh ma khong can phu thudc hoan toan vao
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co quan trung gian hodc co quan hanh chinh.

Thtr tu, mot hé thong phap luat duge danh gid 1a day du va minh bach khi ¢ co
ché cong khai héa, phd bién rong rai dén ngudi lao dong, bao gdbm ca vin ban quy pham,
tht tyc hanh chinh, mau biéu va huéng dan thyc hién. Thiéu co ché minh bach théng tin
s& lam giam kha ning tiép can va thuc thi quyén trong thuc té.

Toém lai, tinh phap 1y day di va minh bach khong chi 1a tiéu chuan ky thuat 1ap
phap, ma con 1a diéu kién can dé quyén thanh 1ap t6 chic ctia nguoi lao dong duoc ghi
nhén rd rang, &p dung dugc, va c6 kha nang bao vé hi¢u qua. Mot he¢ théng phép luat
thiéu day du hodc thiéu minh bach luén tiém 4n nguy co dan dén sy thi hanh khong nhat
quén, vi pham quyén hozc 1am v hiéu hoa gia tri bao dam quyén trong thuc tién.

2.3.2.2. Tinh thong nhat va dong bd

Tinh thong nhét va dong bo 1a tiéu chi cbt 16i phan anh kha ning phdi hop noi tai
ctia hé thong phap luat trong viéc bao dam quyén dugc ghi nhan, thuc thi va bao vé mot
cach hiéu qua. Noi dung quyén thanh 1ap t6 chirc cia ngudi lao dong tai doanh nghiép
v6n chiu su diéu chinh boi nhiéu nganh luat thi tidu chi nay cang trd nén quan trong.

Mot hé théng phap luat chi duoc coi 13 hoan thién khi cac quy dinh lién quan
khong mau thuin, khong bo tréng va dugc dan chiéu hop 1y tir luat khung dén vin ban
dudi luat. Néu phap luat cong nhan quyén nhung lai ap dat diéu kién, thu tuc hodc co ché
thyc thi khong kha thi, thi quyén d6 chi ton tai hinh thirc.

Tinh dong bo con doi hoi sy lién két giita phap luat lao dong véi cac linh vuc lién
quan nhu ding ky phap nhéan, phan cip quan 1y va xir phat hanh chinh. Sy phan manh
quy dinh, khéng théng nhat vé quy trinh va tham quyén, s& lam suy yéu ning lyuc thuc
thi va tinh hiéu qua cta phép luat.

Déng thoti, phap luat chi dat mirc 6 hoan thién khi xac dinh rd co quan c6 thAm
quyén cp phép, giam sat, giai quyét tranh chap va bao vé quyén bi xdm pham, tranh tinh
trang van hanh cuc b hoac thiéu co ché phéi hop. Bén canh do, cac quy dinh phai gén
v6i dinh hudng chinh sach 16n nhu cai cach thé ché, hdi nhap qudc té, phat trién bén
vitng va chuyén di sb tao nén nén tang bao dam quyén trong thyc tién.

Toém lai, tinh thong nhat va dong bo khong chi 14 yéu cau k¥ thuat ma con 1a chi
béo cua nang lyc thé ché va tu duy phép 1y trong viéc bao vé quyén con ngudi, thiéu yéu

t6 nay, phéap luat kho di vao cudc song mot cach thuc chat.
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2.3.2.3. Tinh kha thi

Tinh 6n dinh va kha thi 13 hai tiéu chi nén tang bao dam rang quyén thanh 1ap to
chirc ctia ngudi lao dong khong chi dugc ghi nhan vé mat phap 1y, ma con c¢6 thé van
hanh hi¢u qua va bén viing trong thuc té. Tinh 6n dinh thé hién & su nhat quan, lién tuc
va c6 thé du doan trong quy dinh phap luat. Mot hé thong phép luat on dinh 1a hé thong
ma cac quy pham khong thay doi dot ngot, ¢ 16 trinh diéu chinh minh bach va duoc xay
dung trén co s¢ tham van va danh gié chinh sach déy du. Su 6n dinh con duge bao dam
thong qua cAu trac phap ly déng b tirc 1a luat khung phai dugc dan chiéu, cu thé hoa va
hd tro kip thdi bdi cac vin ban dudi luat, tranh tinh trang phap luat bi dinh tré do thiéu
cong cu thyc thi.

Trong khi do, tinh kha thi phan &nh mirc 46 ma quyén c6 thé duogc thuc hién trong
diéu kién cu thé ctia hé thong chinh tri, hanh chinh va x4 hoi. Quyén thanh 1ap to chirc
ctia ngudi lao dong chi c6 ¥ nghia thuc chat néu co quan thuc thi dugc xac 1ap 16 thim
quyén, c¢6 du ning lyc t6 chic, tai chinh va nhan su dé bao dam thi hanh. Pong thoi,
ngudi lao dong - nhét 13 nhom yéu thé can c6 kha nang tiép can phap luat, st dung tha
tuc don gian, chi phi hop 1y va nhan duoc hd tro khi quyén bi vi pham. Kha thi ciing c6
nghia la phap luat khong tao ra ganh ning hanh chinh, ma thay vao d6 thuc day diéu kién
thuan loi dé nguoi lao dong thuc hién quyén mot cach ty chu va hi¢u qua.

Tinh 6n dinh va kha thi khong tach roi ma b tro cho nhau: thiéu 6n dinh, quyén
khong thé du doan; thiéu kha thi, quyén khong thé thuc hién. Mot hé théng phap luat
hoan thién 14 hé thong vira bao dam sy 6n dinh vé mat noi dung va co ché, vira thiét ké
cac diéu kién thuc thi pht hop véi ning luc thé ché va diéu kién xa hoi, tir d6 chuyén
hoa quyén thanh cong cu bao vé loi ich chinh dang ctia ngudi lao dong, gép phan xay
dung quan hé lao dong hai hoa, bén viing.

2.3.2.4. Tinh d& tiép cin

Tinh d& tiép can 1 tiéu chi thé hién mirc 46 md va than thién cua hé thong phap
ludt d6i véi nguoi thu hudng, dic biét 1a trong bdi canh quyén thanh 1ap t6 chiic cia
nguoi lao dong thuong dugce thuc hién boi cac nhom co vi thé yéu hon trong quan h¢ lao
dong va han ché vé ngudn luc, trinh do phap 1y 1dn kha ning tham gia thé ché. Mot hé
thong phap luat chi cé gia tri thyuc tién khi nguoi lao dong co6 thé hiéu, tiép can, va sir

dung cac quy dinh phap luat mot cach thuan 1o1, rd rang va khong bi can tré bdi rao can
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ky thuat, hanh chinh hay ngon ngir phap ly.

Tinh d& tiép can dugc thé hién trudc hét & ngon ngir va hinh thic trinh bay cua
cac van ban quy pham phéap luat. Phap luat lién quan dén quyén thanh lap to chirc ctia
nguoi lao dong can duoc dién dat 13 rang, minh bach, han ché t6i da viée st dung thuat
ngit ki thuét phirc tap hodc quy dinh theo 18i gian tiép, vong vo - von dé gy hiéu nham
hoac lam sai 1éch muc dich thuc hién quyén. Bén canh do6, céac thu tuc phap 1y - dac biét
1a thu tuc dang ky td chirc, thu tuc bao cdo hoat dong hodc céc yéu cau chung minh diéu
kién hanh chinh can dugc thiét ké theo huéng don gian, dé thyuc hién, phut hop véi diéu
kién thuc té cta nguoi lao dong, nhat 13 lao dong pho thong, lao dong nhap cu hodc lam
viéc trong khu vuc phi chinh thue.

Mot yéu t6 c6t 18i khac cia tinh dé tiép can 14 kha ning tiép can thong tin va dich
vu hd tro phap 1y. Néu nguoi lao dong khong duoc tiép can day du, kip thoi cac thong
tin vé quyén va nghia vy, cac biéu miu, quy trinh hodc dia chi lién hé co quan c6 tham
quyén thi quyén s& bi suy yéu ngay tir giai doan khdi tao. Do d6, hé théng phap luat can
duoc tich hop véi cac co ché truyén thong phap luat chii dong, cac kénh cung cip thong
tin da dang (truc tiép, truc tuyén, di dong) va co s dir liéu phap Iy mé, dé tra ciru.

Déng thoi, tinh dé tiép can doi hoi sy hién dién thyuc chit cta cac co ché hd trg
bao goém dich vu tur van phap luat mién phi hodc gia ré, hudng dan k¥ thuat, hd tro bién
phién dich (néu can) va dic biét 13 co ché khiéu nai, phan hdi hiéu qua khi quyén bi can
trd hodc xam pham. Pay khong chi 1a diéu kién k¥ thuat, ma 1a ndi dung thiét yéu cua
quyén tiép can cong 1y - mot try cot trong hé thdng bao vé quyén con ngudi hién dai.

Toém lai, mot hé thong phép luat hoan thién vé quyén thanh lap t6 chirc clia nguoi
lao dong phai dugc thiét ké véi tinh than “tiép can vi ngudi lao dong”, khong chi & muc
do ghi nhan quyén ma con trong cach quyén do6 duoc truyén dat, thuc hién va bao vé.
Tinh dé tiép can chinh 1a thuéc do phan anh mrc do than thién, cong béng va hiéu luc
thyc té ctia phap ludt ddi voi nhitng nguoi can dugc bao vé nhidu nhat.

2.3.2.5. Tinh d6i méi, sang tao

Tinh d6i méi, sang tao 14 yéu t6 phan anh kha ning cia hé théng phép luat trong
viéc chi dong thich ing véi cac thay ddi sdu sic ciia moi trudng lao dong hién dai. Pay
khong chi 1a yéu cau vé mit ki thuat 1ap phap ma con 1a thudc do tu duy thé ché - noi

phéap luat dong vai tro dan dat, kich hoat va nudi dudng nhitng mé hinh t6 chirc méi phu
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hop v6i ddc diém kinh té - x hoi dang bién d6i nhanh chéng.

Noi ham cbt 16i ctia yéu td nay bao gdm ba thanh phan:

Thtr nhét, phap lut cin c6 kha nang diéu chinh linh hoat ddi véi cac hinh thic t6
chirc do ngudi lao dong tu khéi xudng, vugt khoi mé hinh cong doan truyén théng, dic
biét trong cac nganh nghé linh hoat, khu vuc phi chinh thirc va kinh té s6. Diéu nay thé
hién kha ning thira nhan da dang thé ché va bao dam thuc chat quyén tu do hiép hi.

Thr hai, tinh d6i méi con thé hién qua cach phap luat thiét ké cac co ché hd tro
thé ché nhu tu van phap 1y, ddo tao ki ning, hd trg cong nghé hodc tai chinh, nham tao
nén tang ving chac va thiic ddy sy phat trién thuc chat ning luc t6 chirc ciia nguoi lao
dong trong thyc tién. Pay 13 biéu hién quan trong cua tw duy phap lut hién dai, khi quyén
khong chi duoc thira nhan trén danh nghia, ma con phai duoc hd trg bﬁng cac diéu kién
thiét ché cu thé dé bao dam kha niang van hanh trong thyc té. Mot hé thong phap luat chi
c6 thé duge coi 14 hoan thién khi né khong dimg & viéc ghi nhan quyén ma con tao diéu
kién phap 1y, to chtrc va xa hoi dé nguoi lao dong c6 thé thuc hién va phat huy quyén do
mot cach hiéu qua va bén vimg..

Thr ba, tu duy phép 1y sang tao doi héi chuyén tir mé hinh kiém soat sang mo
hinh hd trg, thong qua quy pham mé, thir nghiém chinh sach va 4p dung cong nghé méi
nhu tri tué nhan tao (Al), dit li¢u 16n (big data), internet van vat... vao xay dung, quan
tri phap ludt dé tir d6 tao 1ap moi truong phap 1y vira linh hoat vira d tin cdy dé bao vé
quyén va thuc ddy doi méi thé ché.

Chinh kha ning kién tao, diéu chinh va thich tmg nay 1a can cir dé danh gia murc
d6 hoan thién ctia phap luat: mot hé thong phap luat thiéu kha ning doi méi s& khong thé
dap tmg dugc yéu cau bao dam thuc chét quyén trong diéu kién lao dong hi¢én dai. Nguoc
lai, mot hé théng phap luat c6 tu duy md, c6 kha nang tiép nhan cai méi, hod tro quyén
moi s& 13 nén tang cho mot trat tu phap 1y nhan vin, hiéu qua va bén viing.

2.3.2.6. Tinh ton trong binh ding va khong phan biét ddi xir

Tinh t6n trong binh dang va khong phan biét dbi xir 1 mét tiéu chi quan trong dé
danh gid mirc do hoan thién ctia phéap lut vé quyén thanh 1ap t6 chic cia nguoi lao dong
tai doanh nghiép. Tiéu chi nay phan 4nh kha ning ctia hé thong phap luat trong viéc bao
dam moi nguoi lao dong déu c6 co hoi tiép can, thuc hién va duoc bao vé quyén lap to

chirc mot cach cong bang, khong bi loai trir dudi bét ky hinh thirc ndo. Can cir danh gia
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tap trung vao cac ndi dung sau:

Thir nhét, phap luat phai bao dam pham vi chu thé ciia quyén 1a phd quat, khong
loai trir bat ky ngudi lao dong nao dua trén cac yéu t6 nhu gidi tinh, dan tdc, qubc tich,
trinh d6 hoc van, khu vuc kinh té (chinh thire/phi chinh thirc) hodc hinh thirc viéc lam
(hop dong thoi vu, nén tang s, khong chinh thic. ..). Moi giéi han vé chi thé khong co
can ct hop 1y déu 1a biéu hién cua sy chua hoan thién.

Thr hai, phap luat can loai bo cac quy dinh mang tinh phan biét gian tiép. Do 1a
nhiing diéu kién phap 1y, hanh chinh, tai chinh, hoic t6 chirc, tuy khong thé hién sy phan
biét tryc tiép nhung c6 tac dung can tré mot nhém nguoi lao dong ndo d6 trong viée tiép
can quyén. Vi du: diéu kién vé tu cach thanh vién, 1y lich, hoac yéu cau dong phi gia
nhap cao bat hop 1y.

Thir ba, mtrc @ hoan thién con thé hién qua viéc phap ludt c6 thiét ké cac co ché
hd trg nham bao dam sy binh dang trong thuc thi quyén, dic biét ddi voi nhém lao dong
yéu thé nhu di cu, thdi vy, lao dong nén tang. Viéc thiéu cac co ché bao vé va hd trg phu
hop khién quyén tuy dugc ghi nhan vé hinh thirc nhung khé hién thyc hoa trong thuc té.

Nhu vay, mdt hé théng phap luat chi dugc coi 1a hoan thién néu bao dam nguyén
tac: moi ngudi lao dong - khong phan biét déu co quyén thanh 1ap va tham gia t6 chirc
dai dién, véi diéu kién tiép can va thyc hi¢n ngang bﬁng, minh bach, hi¢u qua. Bit ky
biéu hién loai trir, han ché khong ¢o6 can ctr khach quan déu cho théy su can thiét phai
stra d0i, hoan thién phép lut twong ting

2.4. CAC YEU TO BAO PAM HOAN THIEN PHAP LUAT VE
QUYEN THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG TAI DOANH
NGHIEP

Viéc bao dam qua trinh hoan thién phap luét vé quyén thanh lap t6 chirc ciia nguoi
lao dong tai doanh nghiép doi hoi phai dugc dat trong tong thé cac yéu té mang tinh thé
ché, chinh trj - phap 1y va xa hoi - van héa. Cac yéu to nay khong chi 1a diéu kién hd trg,
ma con 1 Iyc ddy dé cu thé hoa céc tiéu chi danh gia da néu & muc trude thanh chinh
sach va quy pham phap luat c6 tinh kha thi, d@)ng bo, va hiéu luc.

2.4.1. Y chi chinh tri va dinh hwéng thé ché r6 rang tir Nha nwéc

Yéu t6 dau tién va quan trong nhét trong viéc bao dam quyén thanh 1ap t6 chic

cua nguoi lao dong 1a sy cam két chinh tri rd rang va manh mé cta Nha nudc. Theo
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Joseph Raz (1979), nha nudc phap quyén phai kién tao mot khuon khd phéap 1y 6n dinh,
minh bach dé ¢4 nhan c6 thé chu dong hoach dinh hanh dong ctia minh. Do do, viéc cong
nhan quyén nay khong thé chi dimng ¢ vin ban, ma can dugc thé hién bang cac chinh
sach cu thé, co ché thyc thi hiéu qua va giam sat lién tuc [185].

Viéc hoan thién phéap luat phai dugc dat trén nén tang chinh tri - thé ché vitng
chic, voi sy dong thuan cao giira cac co quan lap phap, hanh phap va tu phap vé tinh
chat quyén con ngudi co ban ctia quyén thanh lap t6 chirc. Pay 1a yéu cau phu hop voi
nguyén 1y pho quat vé quyén tu do hiép hoi theo ludt quc té.

2.4.2. Bao dam chat lrgng quy trinh lap phap theo hwéng dan chii, khoa hoc
va minh bach

Trong qué trinh hoan thién phép luat vé quyén thanh lap t6 chirc ciia nguoi lao
dong tai doanh nghiép, yéu té khong thé thiéu 1a bao dam chét luong quy trinh 1ap phap
theo huong dan chu, khoa hoc va minh bach. Quyén chi thuc chit khi khong chi duogc
ghi nhan trong van ban phéap luat, ma con phai dugc hinh thanh thong qua mot quy trinh
xay dung luat cong khai, c6 su tham gia thuc chat ctia cac bén lién quan, dic biét 1a ngudi
lao dong - chui thé tryuc tiép cuia quyén.

Theo Joseph Raz (1979), nha nudc phap quyén doi hoi phap luat phai duoc hoach
dinh trong mdt quy trinh c6 thé dy doan duoc, minh bach va 6n dinh, thi méi c6 kha
nang diéu chinh hanh vi xa hoi hiéu qua [185, tr.210-229]. Bén canh do, Tamanaha
(2011) ciing khang dinh rang phép luat chi c6 thé phat huy vai tro phat trién néu duoc
kién tao dya trén tham van xa hoi rong rai, phan anh nhu cau va diéu kién thyc tién quoc
gia [187, tr.1-17].

Do dé, viéc d6i méi quy trinh 1ap phap theo hudng dan chi, minh bach, khoa hoc
khong chi 12 yéu ciu vé k¥ thuat phap 1y ma con 13 diéu kién tién quyét dé quyén thanh
lap t chirc cua nguoi lao dong dugc bao ddm mat cach thuc chét, déng thuan va kha thi
trong thyc tién.

2.4.3. Thé ché héa diy di cac tiéu chuin qudc té va bao dam tinh twong thich
phap ly

Viéc thé ché hoa day du cac tiéu chudn qudc té 13 nén ting dé bao dam phép luat

qudc gia vé quyén thanh lap t6 chirc ctia ngudi lao dong khong chi dimg ¢ muc do ghi
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nhan hinh thirc ma con dép tmg yéu cau bao vé thyc chét va hiéu lyc thi hanh trong bdi
canh hoi nhap. Cac nguyén tic vé tu do hiép hoi, quyén to chirc va thuong luong tap thé
trong h¢ théng phap luat quéc té, dac biét 1a trong cac cong udc co ban vé lao dong, da
thiét 1ap khuon kho phd quat 1am co sé tham chiéu cho viéc xay dung va cai cach phap
luat trong nudc.

Tuy nhién, d& qua trinh noi luat hoa thyc sy hiéu qua, can bao dam tinh tuong
thich phap 1y gitra phap ludt quic gia va chuan myc qudc té, khong chi & ndi dung quyén
ma con & co ché thyc thi va bao vé quyén. Tinh twong thich & ddy khong dong nghia véi
viéc sao chép md hinh phap 1y ngoai sinh ma 1a sy két hop hai hoa giita viéc tiép thu gia
tri tién bo va viéc bao dam phu hop véi ddc diém thé ché, trinh d6 phat trién va bdi canh
xa hoi - phép 1y ndi tai.

Vi vay, thé ché hoa tiéu chuan qudc té va bio dam tinh tuwong thich phéap 1y khong
chi 13 yéu cau k§ thuat 1ap phap, ma 14 nguyén tic dinh huéng quan trong, gop phan bao
dam cho phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép duoc
thiét ké dtng, 4p dung duoc va c6 kha ning thiic day cong bang, dan chii trong quan hé
lao dong hi¢n dai.

2.4.4. Nang cao hi¢u luc thé ché thye thi va co ché bao dam phi hop

Mot hé thdng phép luat chi thuc su hoan thién khi cac quy dinh khéng chi dugc
thiét 1ap ddy da vé mat ndi dung ma con c6 hidu luc thyuc thi cao va co ché bao dam
quyén hiéu qua. Trong linh vuc quyén thanh lap t6 chirc clia nguoi lao dong tai doanh
nghiép, von 1a mot quyén c6 tinh chat nhay cam, dé bi can trd trong thye tién.

Theo 1y thuyét hién dai vé phap quyén, hiéu lyc thé ché khong chi nam & viéc co
luat ma con thé hién ¢ kha nang t6 chure thyc hién luat thong qua céac thiét ché thanh tra,
giam sat, tai phan, co quan bao vé quyén va cac co ché doc 1ap c6 niang luc. Joseph Raz
ciing khang dinh rang mot nha nudc phap quyén dich thyc khong thé thiéu cac thiét ché
bao dam kha nang con ngudi hanh dong theo luat mot cach co thé dy doén, cong khai va
6n dinh [185].

Trong phap luat quéc té, Piéu 1 va 2 Cong udc s6 98 cia ILO yéu cau cac qudc
gia phai c6 bién phap phap luat hitu hiéu dé bao vé nguoi lao dong khoi bi phan biét dbi
X, tra dila va can thiép khi thuc hién quyén 1ap hoi. Khong chi dimg & quy dinh cim vi
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pham, cac qudc gia phai thiét 1ap co quan giam sat, ché tai ¢t manh va co ché khiéu nai
dé tiép can dé bao dam quyén dugc thyc hién trong thuc té.

Ngoai ra, trong bdi canh chuyén d6i s6 va su da dang hoa cac hinh thirc lao dong
méi, yéu cu dat ra 1a co ché bao dam phai c6 kha nang thich img, khong bi gidi han
trong cac mo hinh t6 chirc hay quan hé lao dong truyén thong.

Tém lai, nang cao hi¢u lyc thé ché thyuc thi va xay dung co ché bao dam phu hop
14 yéu t6 then chdt trong qué trinh hoan thién phép luét, bao dam quyén thanh 1ap t6 chirc
ctia nguoi lao dong khong chi ton tai trén van ban ma c6 thé duge thyc hién mot cach an
toan, binh déng va hi¢u qua trong thuc tién doanh nghi¢p hién dai.

2.4.5. Thiic diy viin héa phap Iy va nhan thirc xa hgi tién bd

Pay 1a yéu t6 bao dam mang tinh nén tang va dai han trong qua trinh hoan thién
phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép. Theo 1y thuyét
nang luc ciia Amartya Sen (Development as Freedom, 1999), quyén chi trd thanh thyc
chat khi c4 nhan c6 di diéu kién x4 hoi, kinh té va thé ché dé thuc hién quyén d6. Trong
linh vyc quan hé lao dong, diéu nay dac biét quan trong bdi su bét binh déng vé kha nang
tiép can thong tin, diéu kién hanh nghé va vi thé thwong lugng clia nguoi lao dong 1a rét
r0 nét [188].

Phap luat can dugc pho bién khong chi dudi dang cac van ban phap quy ma thong
qua cac chuong trinh giao duc phap luat rong rii, cac hoat dong truyén théng dinh hudng
va cac hinh thirc hd tro k¥ thuat cho ngudi lao dong. Viéc trién khai cac chién dich ning
cao nhan thirc can chi trong t6i nhom yéu thé nhu lao dong phi chinh thic, di cu, nit gidi
va lao dong tré tudi - nhitng nhom dé bi thiét thoi va it co hoi tham gia vao tién trinh xay
dung va giam sat chinh sach.

Viéc ndng cao hinh anh t6 chirc cta ngudi lao dong nhur mot chi thé tich cuc thay
vi chi bi nhin nhan nhu lyc luong dbi khang 1a nhan tb quan trong dé hinh thanh van hoa
d6i thoai, hop tac va quan tri minh bach trong linh vuc lao dong. Pay ciing 1a nén tang
ctia mot moi truong phap 1y dan chil, noi cac to chirc ctia ngudi lao dong duoc nhin nhan
14 d6i tac chir khong chi 1a ddi twong quan 1y.

Pong thoi, can khuyén khich va thiét ché héa co ché dé ngudi lao dong va to chirc
ctia ho c6 thé tham gia thuc chét vao quy trinh 1ap phap, giam sat va phan bién chinh

sach. Piéu nay khong chi gitp phap luat phan anh ding nhu ciu ctia xa hdi ma con cing
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c¢b niém tin cta ngudi lao dong vao hé thong phap 1y, tir 6 nang cao hiéu luc thyc thi
trén thuc té. Khi van hoa phap 1y duge nudi dudng va phat trién, quyén thanh 1ap t6 chirc
ctia nguoi lao dong s& khong chi ton tai trén gidy ma thuc su trd thanh mot ning lyc hanh
dong mang tinh dan chu va ty chu trong doi sdng lao dong hién dai.

Hoan thién phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc ctia nguoi lao dong doi hoi mot
hé thdng yéu té tuong tac chit ché: tir dinh hudng thé ché, quy trinh 1ap phap déan chu,
minh bach, dén noi luat hoa tiéu chuan qudc té va bao dam thiét ché thyc thi hiéu qua.
Nhimng yéu t6 nay khong tach roi, ma hinh thanh mét cu triic phép 1y - xa hoi thong nhat
va lién thong. Do d6, mot hé thong phép luat hoan thién khong chi dimg & quy pham, ma
phai c6 ning luc thic day thuc thi quyén, khuyén khich nguoi lao dong chu dong tham
gia t6 chirc, thuong lugng, va dong gop vao sy phat trién hai hoa trong quan hé lao dong
hién dai.

2.5.PHAP LUAT QUOC TE VA PHAP LUAT CUA MOT SO QUOC GIA
TREN THE GIOI VE QUYEN THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO
PONG TAI DOANH NGHIEP VA GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

2.5.1. Phap luat qudc té vé quyén thanh lap to chirc clia ngudi lao dong tai
doanh nghiép

2.5.1.1. Co s6 phdp Iy quéc té vé quyén thanh lap té chirc ciia nguoi lao dpng

Quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép 1a mot trong nhiing
quyén co ban cta con ngudi, duoc ghi nhan trong cic cong udc qudc té, dic biét 1a hé
théng tiéu chuan cua T chire Lao dong Quéc té, cac van kién cua Lién Hop Quéc va
cac hiép dinh thuong mai ty do (FTA) thé hé méi. Quyén nay khong chi 1a co so cho
viéc thyc thi quyén tu do hiép hoi ma con 1a tién dé quan trong dé ngudi lao dong thyc
hién quyén thuong luong tap thé, dam bao diéu kién lam viéc cong bé“mg va bao vé loi
ich chinh déng ctia minh. Céc tiéu chuin quéc t& vé quyén nay duoc xy dung trén nén
tang ctia luat nhan quyén quéc té va luat lao dong qudc té, trong do co:

Nhém quy dinh ciia Té chivc Lao djng Quéc té (ILO)

ILO 14 t6 chtrc duy nhat ciia LHQ c6 chirc ning ban hanh céc tiéu chuan lao dong
qudc té co gia tri rang budc hoic dinh hudng chinh sach dbi véi cac qubc gia thanh vién.

Trong linh virc quyén thanh 1ap t6 chirc ciia nguoi lao dong, ILO c6 hai cong wéc cdt 16i:
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Cong udc s6 87 (1948) vé quyén tu do hiép hoi va bao vé quyén t6 chirc va Cong udc sb
98 (1949) vé quyén t6 chirc va thuong luong tap theé.

Cong ude s6 87 14 nén tang phap 1y quan trong nhat vé quyén tu do hiép hoi, thiét
1ap céc tiéu chudn bao vé quyén cta ngudi lao dong va nguoi str dung lao dong trong
viéc thanh lap va diéu hanh t6 chirc cia ho ma khong bi sy can thiép tir Chinh phu hodc
cac bén thir ba. Pidu 2 Cong udc quy dinh ring tit ca nguoi lao dong va nguoi st dung
lao dong, khong c6 bat ky su phan biét nao, déu c6 quyén thanh lap va gia nhép cac t6
chirc theo lua chon cia ho ma khéng can sy cho phép trude. Pay 1a nguyén tic tu do
hiép hoi tuyét di, dam bao rang cac qudc gia khong thé ap dat cac diéu kién hanh chinh
hodc phap 1y v 1y dé han ché quyén nay. Viéc khong yéu cau su cho phép trude (prior
authorization) 1 yéu t6 c6t 15i giup tranh tinh trang nha nu6c lam quyén kiém soat cong
doan. Pong thoi, Piéu 3 cua Cong ude ndy ciing quy dinh: “céc to chirc c6 quyén xay
dung diéu 18, bau chon dai dién, t6 chirc hoat dong ma khong bi can thiép tir Chinh phu”.
Diéu nay phan anh nguyén tic tu chu to chirc, nham ngin chin sy kiém soét hodc thao
tang boi Nha nuée hodc doanh nghiép. Panh gia tinh rang budc phéap Iy Cong wdc sb 87
c6 gia tri rang budc véi cac quic gia da phé chuan, nhung ngay ca v6i nhimg nudc chura
phé chuén, cic nguyén tic trong cong udc nay van co anh hudng 16n do duoc coi 14 tiéu
chuan lao dong co ban trong Tuyén bd ctia ILO vé cic nguyén tic va quyén co ban tai
noi lam viéc (1998).

Cong ude s6 98 1a sy bd sung quan trong cho Cong ude sé 87, nham bao vé ngudi
lao dong khoi su phan biét dbi xtr khi tham gia cong doan va dam bao kha ning thuong
luong tap thé thuc chat. Pidu 1 cua Cong udc doi hoi ngudi lao dong phai duge bao vé
khéi moi hanh vi phan biét ddi xtr lién quan dén viéc gia nhap t6 chirc. Tir d6, ngan chin
nguoi sir dung lao dong trimg phat, sa thai hodc khong tuyén dung ngudi lao dong vi ly
do ho tham gia cong doan. Pay 1a mét trong nhing van dé phé bién trong thuc té khi
doanh nghiép tim cach han ché hoat dong cong doan bang cac bién phap nhu sa thai
mang tinh tra diia. Bén canh d6, diéu 2 cua Cong udc quy dinh céc t6 chirc ciia ngudi lao
dong va nguoi sir dung lao dong phai dugc bao vé khoi su can thiép 1an nhau. Ngin chin
tinh trang “cong doan vang” - tirc dang t6 chirc dai dién nguoi lao dong lai do nguoi sir
dung lao dong 1ap ra dé kiém soat nguoi lao dong. Piéu 4 Cong ude quy dinh cac quic

gia ¢6 trach nhiém thuc day co ché thuong luong tap thé hiéu qua. Quy dinh nay dit
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nghia vu tich cyc 1én nha nudc trong viée thiét 1ap co ché phép 1y bao dam thuong luong
tap thé thyuc cht.

Tuyén bd ILO nam 1998 vé Cac nguyén tic va quyén co ban trong lao dong.
Tuyén bd ndm 1998 nay tai khang dinh cac quyén co ban, trong d6 co tu do hiép hoi va
quyén thuong luong tap thé, 1a nguyén tic khong thé bi gidi han, bat ké trinh d6 phat
trién kinh té ctia qudc gia thanh vién. Viéc ton trong va thiic day quyén nay 1a nghia vu
clia tt ca cac qudc gia thanh vién, ké ca khi chua phé chuan cac cong wéc lién quan

Nhém quy dinh ciia Lién hop quéc

Lién Hop Qudc khong chi dong vai tro trung tim trong viéc xac lap cac chuan
muc nhan quyén todn cau, ma con 1a cha thé thic day viéc thé ché hoa cac quyén niy
trong noi luat cta cac qudc gia. Trong d6, quyén thanh 1ap t6 chirc ciia nguoi lao dong
dugc xem la mdt bo phan cua quyén tu do hi¢p hoi va quyén vé diéu kién lam viéc cong
bang, ¢ gia tri phod quat va khong thé bi tir chdi vi bat ky 1y do chinh tri, kinh té hay vin
hoéa nao. Lién Hop Qudc quy dinh quyén nay trong cac van kién c6 tinh rang budc (hard
law) nhu Cong uéc qudc té, va trong cac van kién co tinh chuan myc (soft law) nhur
tuyén ngdn, nghi quyét. Viéc phan biét hai nhém nay 1a can thiét dé hiéu tinh phap 1y va
nghia vu cu thé ctia qudc gia thanh vién.

(i) Cong cu phdp Iy rang buéc nhw Cong wdrc quoc té vé cdc quyén kinh té, xa hdi
va van hoa

ICESCR 13 mét trong hai tru cot cia Luat Nhan quyén Qudc té (cting v6i Cong
wdc qudc t& vé cac quyén dan sy va chinh tri - ICCPR). Theo diéu 6 va diéu 8 ciia Cong
wdc ndy cac quic gia thanh vién phai c6 nghia vu bao dam quyén ctia moi ngudi duoc
thanh 13p cong doan va gia nhap cong doan do minh lwa chon (Piéu 8.1(a)); cong doan
duoc quyén hoat dong tu do dé thuc déy loi ich kinh té va x3 hoi cta nguoi lao dong
(Piéu 8.1(c)); Nha nudc chi duge phép dit ra cac gidi han khi “can thiét trong mot xa
hoi dan cha vi loi ich an ninh quéc gia hodc trat ty cong cong” (Diéu 8.1). biéu nay cho
thiy rd rang quyén thanh 1ap t6 chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép 13 quyén duoc
bao vé boi luat quéc té rang budc, khong chi la chuan muyc dao dc.

Uy ban vé cac Quyén Kinh té, X hoi va Vin héa (CESCR) - co quan giam sat
thye thi ICESCR - da phat trién nguyén tic ba nghia vu clia qudc gia, bao gom khong

can tré ngudi lao dong thanh 1ap t6 chirc tai noi lam viéc; bao dam gidi chi khong tru
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dap, can thiép hodc pha hoai cac t6 chirc nay va chi dong xay dung khung phap luat, thé
ché va moi truong thuan loi cho cac t6 chirc dugc thanh 1ap, hoat dong doc 1ap va hiéu
qué [56,diéu 7]. Py 1a nén tang phap 1y chinh dang va rd rang dé nguoi lao dong tai
doanh nghiép khong chi “dugc phép” ma con c6 quyén hop phap theo luat qudc té dé
thanh 1ap to chirc ctia minh.

Mic dit ICESCR khéng c6 co ché tai phan cudng ché, nhung qudc gia thanh vién
¢6 nghia vy bao cao dinh ky vé viéc thuc hién Cong wdc theo chu ky (4-5 nim); Uy ban
CESCR giam sat, chat van va khuyén nghi cong khai. Cac khuyén nghi nay tao ra ap luc
quéc té 16n, dic biét khi di kém céc rang budc thuong mai nhu trong EVFTA, CPTPP.
Tur ndm 2013, Nghi dinh thu tiy chon cua ICESCR cho phép ca nhan hoac nhém ngudi
giri don khiéu nai ¢én Uy ban CESCR néu quyén bi vi pham va khong dugc giai quyét
tai qudc gia thanh vién. Nhu vay, quyén thanh lap t6 chuc tai doanh nghiép khong con
dimg lai & pham vi “chinh sach trong nuéc” ma trd thanh van dé chiu sy giam sat qudc
té voi hau qua vé uy tin, chinh trj va tham chi 14 kinh té.

(ii) Cong cu phap ly dinh huong

Tuyén ngdn phd quat vé quyén con ngudi nam 1948 (UDHR). Mic du UDHR
khong c6 gia tri rang budc phép 1y nhu cong udc, nhung lai 1a van kién cé gia tri phap ly
mém manh mé& nhat trong luat qudc t&, 1a nén tang ciia toan b hé théng luat nhan quyén
hién dai. Diéu 23(4) ctia UDHR néu 1&: “Moi nguoi déu c¢6 quyén thanh 1ap va gia nhap
cac cong doan dé bao vé quyén loi ctia minh.” [...] Quy dinh nay thé hién sy thira nhan
ctia cong dong qudc té vé tinh phd quat va khong thé chuyén nhuong cia quyén to chirc
- mdt yéu t6 ¢t 16i ctia dan chii kinh té. Khoan 4 diéu 23 cia UDHR néu rd: “Moi nguoi
déu c6 quyén thanh 1ap va gia nhap cac cong doan dé bao vé quyén lgi cia minh.” [54]
Quy dinh nay thé hién sy thira nhan ctia cong dong qudc té vé tinh phd quat va khong
thé chuyén nhugng ciia quyén to chirc - mot yéu to cdt 16i ctia dan chu kinh té.

Tuyén bd vé doanh nghiép va nhan quyén (UNGPs, 2011) Hoi dong Nhan quyén
Lién Hop Quédc ndm 2011 d3 théng qua Nguyén tic Hudng din vé Doanh nghiép va
Nhan quyén, trong d6 c6 ndi dung doanh nghiép co trach nhiém ton trong cac quyén con
ngudi, bao gdm quyén t6 chirc ctia ngudi lao dong, Chinh phi c6 nghia vu bao vé cac
quyén d6 thong qua phap luat va chinh sach phu hop va nguoi lao dong co quyén tiép

can co ché khic phuc néu bj vi pham quyén t chirc [164]. Du khong rang budc vé phéap
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Iy, nhung UNGPs d tro thanh tiéu chuan toan cau, duge tich hop vao hé théng danh gia
dau tu, dao dirc kinh doanh, ESG va béo céo trach nhiém xa hoi doanh nghi¢p.

Tom lai, hé théng quy dinh cta Lién Hop Quéc, dac biét la ICESCR va UDHR,
khong chi khang dinh tinh phd quét va khong thé bi gi6i han ctia quyén thanh 1ap to chirc
ctia ngudi lao dong, ma con tao ra nghia vu phép 1y va trach nhiém giai trinh qudc té 16
rang. V&i viée cac van kién nay di trd thanh mot phan cua luat qudc té tp quan hodc
cong ude duge phé chuan, quyén cua ngudi lao dong thanh 1ap t6 chirc tai doanh nghiép
khong con la quyén tuy nghi, ma la quyén bét bude phai dugc cong nhan, bao vé va thuc
hién day du trong moi diéu kién phép 1y va chinh tri.

Nhém quy dinh ciia cdc higp dinh thwong mai tw do thé hé mdi vé quyén thanh
lap 16 chirc ciia ngwoi lao dpng

Céc hiép dinh thuong mai tu do (FTA) thé hé méi nhu CPTPP, EVFTA khong
chi diéu chinh céc linh vyc thuong mai va dau tu truyén thong, ma con mé rong sang
cac van dé phi thuong mai nhu quyén con ngudi va quyén lao dong, bao vé mai truong,
phat trién bén viig. Piém dot pha cua cac FTA nay 1a viée tich hop nghia vu thuc hién
tiéu chuan lao dong qudc té vao cac cam két thuong mai, tir 6 bién cic nguyén tic von
mang tinh dao dirc (soft law) ctia ILO thanh nghia vu phap 1y c6 thé bi cudng ché thong
qua cac co ché giai quyét tranh chap qudc té (hard law).

(i) Hiép dinh CPTPP (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-
Pacific Partnership)

Noi dung cam két lién quan dén quyén t6 chtrc ctia nguoi lao dong duge quy dinh
tai Chuwong 19 - Lao dong cia CPTPP quy dinh: “Cac Bén cam két thong qua va duy tri
trong luat va thuc tién cac quyén lao dong da dugc qudc té cong nhan, bao gdm quyén
tir do hiép hoi va cong nhan hiéu qua quyén thuong luong tap thé” (Diéu 19.3.1) [43].
bac biét, Phu luc 19-A (4p dung riéng véi Viét Nam) quy dinh: “ngudi lao dong co
quyén thanh 1ap hodc gia nhdp to chirc ma ho lya chon, ¢ thé hoat dong doc 1ap véi
Tong Lién doan Lao dong Viét Nam”. Nghia 13, CPTPP khong chi khang dinh nguyén
tic triru tuong, ma con dat nghia vu cu thé ddi véi Viét Nam vé viéc phép luat phai cho
phép ngudi lao dong thanh 1ap t6 chirc doc lap tai cap doanh nghiép - mot diém hoan

toan maoi so voi hé thong cong doan don nhat hién nay.
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CPTPP c6 co ché giai quyét tranh chap lién chinh phi ap dung cho ca Chuong
Lao dong, khong mang tinh tu nguyén nhu cac hiép dinh trudc day. Néu mot quéc gia
khong thuc hién ddy du nghia vu vé quyén lao dong, cac nude thanh vién khac c6 quyén
khoi kién va ap dung bién phap tra dila thuong mai sau khi két luan cua hoi dong trong
tai. Nhu vy, quyén thanh 1ap t6 chirc ctia nguoi lao dong trong CPTPP gan lién véi rui
ro thuong mai va chinh tri, khién nghia vu nay tré nén thyc chatva mang tinh cudng ché
cao. Viéc thanh lap td churc cua nguoi lao dong tai doanh nghi€p theo CPTPP khong con
14 g dinh chinh sach”, ma 1a nghia vu phap 1y mang tinh qudc té, véi hé qua thuong mai
cu thé néu khong thuc hién.

(ii) Hiép dinh EVFTA (EU-Vietnham Free Trade Agreement)

Chuong 13 - Thuong mai va Phat trién Bén viing cia EVFTA quy dinh: “Céc
Bén cam két thyuc hién hiéu qua va thyc thi cac quyén lao dong co ban theo Tuyén bd
nam 1998 ctia ILO, bao gdm quyén tu do hiép hdi va quyén thuong luong tap thé” [44].
Tuy khéng quy dinh cu thé nhu CPTPP, nhung EVFTA yéu cau Viét Nam phai phé
chuan va thyc hién day du cac cong udc co ban cta ILO, bao gdm Cong udc sb 87 va
khong dugc gidam nhe hodc v6 hi¢u hoa quyén lao dong dé thu hat dau tu.

Nhu vy, cac FTA thé hé méi nhw CPTPP va EVFTA khong chi mang lai co hoi
kinh t& ma con dit ra nghia vu phap 1y rd rang vé quyén lao dong, dic biét 1a quyén thanh
1ap t6 chtrc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép. Nhimg cam két nay “bién” cac chuan
muc qubc té vé quyén to chirc thanh nghia vu rang budc, gan quyén lao dong vdi loi ich
thuong mai va quan hé quéc té va tao dong luc cling nhu &p luc thuce su dé cai cach hé
thong cong doan va phap luat lao dong trong nude. Viée thuc thi cac cam két nay 1a
khong thé dao nguoc va 1a mot phan ciia chién Iuge phat trién bén viing trong bbi canh
hoi nhap qudc té sau rong.

2.5.1.2. Céc tiéu chudn quéc té co ban vé quyén thanh lap t6 chirc ciia nguwoi
lao dong tai doanh nghiép

Dua trén cac vin kién phép 1y qudc €, quyén thanh lap to chic cta nguoi lao
dong duoc xéac dinh theo céc ti€u chuén sau:

(i) Quyén tw do thanh Idp va gia nhdp 16 chirc ma khéng bi can thiép

Ngudi lao dong c6 quyén tu do thanh 1ap va tham gia cac t6 chirc cia minh ma
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khong bi su can thiép cta chinh phu hodc nguoi sir dung lao dong. (Cong wée ILO s6
87, Piéu 2); Khong c6 sy phan biét dbi xir trong viéc thanh 1ap va tham gia t6 chirc (ILO
C87, Piéu 1; ICCPR, Piéu 22); Viéc dang ky t6 chirc khong dugc dat ra nhitng yéu cau
qué muc nham can tro viée thanh 1ap to chuc [85].

(ii) Quyén hoat dong doc ldp va khéng bi can thiép tir bén ngodi

Céc to chirc ctia ngudi lao dong co quyén tir xay dung diéu 18, chuong trinh hoat
dong, quan 1y ndi bd va khong bi chinh phu hodc ngudi sir dung lao dong kiém soat (ILO
C87, Piéu 3); Nha nudc khong duge can thiép vao cac hoat dong hop phép ciia t6 chirc
lao dong (ILO C87, Piéu 8); Nguoi st dung lao dong khong duogc ép bude ngudi lao
dong tham gia hoic khong tham gia t6 chirc lao dong nao (ILO C98, Piéu 1).

(iii) Quyén thwong lwong tdp thé

Ngudi lao dong co quyén thanh 1ap to chirc dé thuong luong tap thé véi nguoi st
dung lao dong vé diéu kién lao dong, tién luong, bao vé quyén loi cia ho (ILO C98, biéu
4); Nguoi str dung lao dong c6 nghia vu thuong luong thién chi véi to chirc cia nguoi
lao dong (ILO C154, Diéu 5).

(iv) Quyén bdo vé chong lai sw phdn biét doi xir va tra diia

Ngudi sir dung lao dong khong dugc sa thai, ky luat, hodc phan biét dbi xtr voi
nguoi lao dong vi ho tham gia hodc 1anh dao t6 chirc lao dong (ILO C98, biéu 1); Cac
bién phéap bao vé ngudi lao dong khoi su tra diia can phai dugc thuc thi hiéu qua (ILO
C135, Diéu 1).

(v) Quyén t6 chirc dinh céng hop phdp

Quyén dinh cong dugc bao vé nhu mot phuong tién dé bao vé loi ich cua nguoi
lao dong, mién 1a né tuan theo cac quy dinh hop phap va khong gy anh hudng nghiém
trong dén loi ich cong cong (ICCPR, Diéu 22; ILO C87, Biéu 3); Chinh phu khong duoc
dit ra nhitng han ché khong can thiét dbi véi quyén dinh cong [85].

Co s 1y luan cho viéc hoan thién phap ludt quyén thanh lap to chirc cia ngudi
lao dong 1a quyén con ngudi co ban, dugce ghi nhan trong nhiéu van kién qudc t& quan
trong nhu UDHR, ICESCR, ICCPR va cac Cong uéc ILO, dic biét 1a Cong udc s6 87
va 98, 1a tiéu chuan then chdt dé danh gia mirc d6 bao dam quyén niy trong phap luat
Viét Nam. Nhiing tiéu chun nay cung cap nén tang 1y luan vimng chéc cho viéc danh gia

va dé xuét cai cach phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chic ciia nguoi lao dong tai doanh
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nghiép & Viét Nam theo huéng phu hop véi thong 18 quéc té.

2.5.2. Phap luit vé quyén thanh lip to chitc ciia ngudi lao dong tai doanh
nghiép ciia mot s6 nuwée

Viéc bao vé va thiic day quyén cong doan tai doanh nghiép 1a mét yéu cau tat yéu
trong bdi canh Viét Nam hoi nhap kinh té quéc té, dic biét khi tham gia cac hi€p dinh
thuwong mai tw do nhur CPTPP va EVFTA. Dé xay dung mot khung phap 1y phu hop véi
cac tiéu chuan qudc té, viéc tham khao kinh nghiém tir cdc qubc gia thanh vién CPTPP
nhu Singapore, Nhat Ban va Uc 1a mot bude di quan trong.

2.5.2.1. Kinh nghiém tir Singapore

Phap luat Singapore diéu chinh quyén thanh 1ap t6 chirc ctia nguoi lao dong tai
doanh nghiép thong qua mot hé théng van ban quy pham phap luat chu yéu gdm:

Trade Unions Act (Cap. 333), ban hanh 14n dau nam 1940, duoc stra doi nhiéu
1an, cac stra d6i dang chii ¥ gdm nam 2002, 2004, 2010 va 2020. Pao luat diéu chinh
viéc thanh lap, dang ky, to chirc, hoat dong va giai thé cong doan; dong thoi quy dinh
tham quyén cua Registrar of Trade Unions va nghia vu quan tri ndi by nhu bdo céo tai
chinh, thu tuc bau ctr, quyén thanh vién.

Industrial Relations Act, ban hanh nam 1960, duoc stra dbi nhiéu 1an, ddng chi ¥
vao cac nam 2002, 2004 va 2015. Pao luat nay diéu chinh co ché giai quyét tranh chép
tap thé, thu tuc cong nhan cong doan, quyén dai dién trong thuong lugng tap thé va vai
trd cua Industrial Arbitration Court - co quan tai phan chuyén trach giai quyét cac tranh
chap lao dong mang tinh tap thé va c6 quyén ra quyét dinh rang budc.

Employment Act, ban hanh nam 1968, ¢6 hi¢u luc tir ngay 1/1/1969, dugc sua
d6i nhiéu lan, dic biét dang chii ¥ 1a 14n sira d6i toan dién co6 hiéu lyc tir ngay 1/4/2019,
mo rong pham vi diéu chinh cho hau hét ngudi lao dong. Pao ludt ndy quy dinh tiéu
chudn lao dong tdi thiéu va co ché bao vé quyén loi nguoi lao dong, bao gdbm ca béo vé
quyén tham gia va hd trg thanh 1ap t6 chirc cong doan.

Viéc danh gia mirc d6 hoan thién ctia phép luat Singapore vé quyén thanh 1ap to
chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép can duoc dat trong mot khudn kho 1y ludn 16
rang, dam bao tinh khach quan va toan dién. Cach tiép can danh gia phai phan anh day
du ca ndi dung phép ly, mirc do thyc thi cling nhu kha nang thich tmg véi chuan muc

quoc t€ va dicu kién phat trién xa hdi. Trén co s do, c6 theé nhan dién chinh xac nhiing
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diém manh, han ché va dic trung cau trac phap 1y ciia mo hinh phép luat Singapore vé
quyén thanh 1ap t6 chiic ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép.

Thir nhét, Singapore d4 ban hanh mot hé thdng phép luat twong di day du, bao
gdm Trade Unions Act (Cap. 333), Industrial Relations Act, Trade Disputes Act va
Employment Act. Cy thé, theo Piéu 3(1) cia Trade Unions Act: “Bay hodc nhiéu hon
thanh vién ctia mot to chirc cong doan c6 thé, bang cach ghi tén minh vao diéu 1¢ cia t6
chirc cong doan do va thuc hién cac quy dinh khéac ctua dao luat lién quan dén dang ky,
ndp don dang ky 1én Pang ky vién dé dang ky to chic cong doan theo dao luat nay”
[Trade Unions Act, s.3(1)]. Nhu vay, t6i thiéu bay ngudi lao dong c6 thé cting nhau thanh
lap cong doan va dang ky t6 chirc nay véi Registrar of Trade Unions.

Theo Piéu 5(1) ctia dao ludt nay: “Pon diang ky phai duoc ndp trong vong mot
thang ké tir ngay thanh 1ap t6 chirc, trir truong hop c6 1y do chinh dang dugc Registrar
chap thuan, thoi han co thé kéo dai toi da sau thang”. Quy dinh nay thé hién su ghi nhan
quyén lap hoi mot cach 1 rang, cho phép ngudi lao dong chu dong khoi xudng viee
thanh 1ap t6 chirc dai dién ma khong can xin phép trudc tir co quan hanh chinh, phu hop
v6i tinh than ctia Diéu 2 Cong udce sd 87 cua ILO, von nhan manh rang quyén thanh 1ap
t6 chtrc khong dugc phu thudce vao sy cho phép trude clia co quan cong quyén. Quy dinh
nay thé hién sy ghi nhan quyén 1ap hoi mét cach rod rang, cho phép ngudi lao dong khoi
xudng viée thanh 1ap t6 chirc dai dién ma khong can phé duyét hanh chinh trude, qua do
thé hién sy tuan thu twong ddi véi nguyén tic tu do hiép hoi duoc khang dinh tai Diéu 2
ctia Cong wdc s 87 cua ILO.

Tuy nhién, diém han ché quan trong nam & Piéu 14(f) ciia Trade Unions Act,
theo d6 Registrar co quyén tir chdi ding ky mot cong doan méi néu xét thdy di c6 mot
t6 chirc cong doan hién hitu dai dién cho nganh nghé twong tu. Piéu nay thé hién cach
tiép can “don nguyén hoa t6 chirc”, trai nguoc voi tinh than da nguyén dai di¢n va canh
tranh lanh manh giita cac t6 chirc dai dién trong cung linh vyc. Tu duy hanh chinh hoa
viéc thanh 13p t6 chirc & day du duogc 1ap ludn 12 nham tranh tring 13p chirc ning, song
v6 hinh trung c6 thé lam suy giam quyén thuc chit ctia ngudi lao dong trong viée lua
chon t6 chirc phit hop véi nhu cau ciia minh. Pdng thoi, cach quy dinh nay trao quyén
qué rong cho co quan hanh chinh ma khéng c6 co ché phan bién doc lap hodc quyén

khiéu nai hi¢u qua tir phia nguoi lao dong, di€u nay dat ra nghi van vé mirc do minh bach
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va trach nhiém giai trinh trong qua trinh xét duyét dang ky t6 chirc.

V& mit ly luan, quy dinh néi trén duong nhu dat loi ich 6n dinh hanh chinh 1én
trén quyén tur do 1ap hoi, von duoc coi 1a nén tang ciia cac quyén lao dong. Trong didu
kién Singapore chua phé chuan Cong wéc sb 87, cac rang budc phéap 1y qudc té con yéu,
dan dén nguy co duy tri trang thai “lap hoi co diéu kién”, thay vi “tw do 1ap hoi” dung
nghia. Trong thyc tién, diéu ndy ciing han ché kha nang nguoi lao dong t6 chic lai dé
phan anh loi ich méi, nganh nghé méi, hodc cac nhoém lgi ich bi thiéu s6 hoa trong cong
doan hién hiru. Tir d6, c6 thé thdy rang su ghi nhan phép 1y vé quyén thanh lap t6 chirc
ctia nguoi lao dong tai Singapore tuy c6 nén tang twong ddi rd rang, nhung van chua dat
t&i mue day dii va minh bach tuyét déi khi déi chiéu v6i cac chuan muc quéc té vé quyén
con nguoi va quyén lao dong, dic biét 14 tinh than tu do 1ap hoi duoc khang dinh trong
Cong wdc s6 87 cua ILO.

Thir hai, vé mirc d6 twong thich véi cac chuan muyc quéc té, phap luat Singapore
co ban phan dnh mot phan tinh than cta Diéu 2 Cong udc s6 87 cuia ILO khi quy dinh
rang nguoi lao dong c6 thé thanh lap t6 chirc ma khong can sy chap thuan trudc tir co
quan hanh chinh. Tuy nhién, su twong thich ndy 13 twong d6i va con han ché vé mat noi
dung. Piém dang cha ¥ 1a Singapore chua phé chuan Cong udc s6 87, diéu cho thdy qudc
gia ndy chua c6 rang budc phap 1y bat budc ddi véi viéc bao dam quyén tu do hiép hoi
theo chuan muyc ILO.

Bén canh do, quy dinh tai biéu 14(f) cua Trade Unions Act, cu thé: "DPang ky
vién c6 thé tir chdi dang ky mot cong doan néu thay rang da ton tai mot cong doan da
duoc ding ky dai dién cho cing hodc gin nhu cung loi ich ctia nhitng nguoi lao dong
lién quan" d4 tao co so phap 1y cho viéc han ché thanh 1ap t6 chirc trung lap. Quy dinh
nay lam suy yéu tinh canh tranh t6 chirc va vi pham nguyén tic da nguyén dai dién, von
dugc coi 1a ndi dung cdt 16 cua quyén tu do hi€p hdi. Ngoai ra, hé théng cong doan tai
Singapore chiu sy chi phdi manh mé bdi NTUC - mét t6 chirc lién minh ban chinh thirc
c6 moi quan hé mét thiét v6i chinh phit, 1am phat sinh tinh trang “doc quyén mém” trong
dai dién quyén loi ngudi lao dong. Piéu nay dan dén nguy co x6i mon tinh doc 1ap cua
t6 chirc cong doan, von 1a yéu td cin ban dé bao vé quyén loi tap thé thuc chat.

Du khéng phé chuan Cong ude sb 87, Singapore van 1a thanh vién ctia ILO va bi

rang budc boi Tuyén bd nim 1998 ctia ILO vé cac nguyén tic va quyén co ban trong lao
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dong. Theo d6, moi qudc gia thanh vién, bat ké da phé chuan hay chua déu ¢ nghia vu
ton trong, thuc ddy va thuc hién cac quyén co ban, bao gdm quyén tu do hiép hoi va
quyén thuong lugng tap thé. Do d6, viéc duy tri cac gidi han phap 1y néu trén khién cho
phap luat Singapore van chua dap tng day du nghia vu dao 1y qudc té, dong thoi lam
phat sinh khoang cach rd rét giita hé thong phap luat qudc gia va cac tiéu chuan lao dong
toan cau.

Thir ba, vé kha niang thyc thi, phap luat Singapore quy dinh trach nhiém quén ly
va kiém soét qua trinh thanh 1ap t6 chirc clia ngudi lao dong thong qua ché do dang ky
va giam sat do Registrar of Trade Unions dam nhiém. Viéc tiép nhan hé so, danh gid hop
1é va ra quyét dinh dang ky 13 biéu hién thiét thyc cta viéc t6 chirc thuc thi quyén nay.
Tuy nhién, cac tiéu chi phap 1y nhur tai Diéu 14(f) cho phép tir chdi néu t6 chirc ¢ muc
tiéu tuong tu lai khong minh dinh rd thé nao 1a “twong ty”, tao ra khong gian tity nghi
trong qué trinh thyc thi. Diéu ny tiém an nguy co can thiép hanh chinh 1am mét tinh
khach quan, dong thoi han ché co hoi thanh 1ap t6 chirc méi ciia ngudi lao dong.

Ngoai ra, sau khi dugc cong nhan, t6 chirc dai dién bi rang budc boi cac nghia vu
quén tri ndi bo nghiém ngt, trong d6 c¢6 nghia vu ndp bao cao tai chinh hing nim theo
Diéu 25 Trade Unions Act. Pay 13 co ché bao dam minh bach va chinh danh, gép phan
cung ¢d hiéu luc thyc té cta cac t6 chirc da thanh 1ap. Tuy vay, né phan anh nhiéu hon
khia canh quan tri to chtrc sau khi da thanh lap, thay vi truc tiép bao vé qua trinh thuc thi
quyén khdi tao t6 chirc tir phia nguoi lao dong

Tha tu, vé co ché bao vé, phép ludt Singapore cd6 mot ) quy dinh nham ngan
ngtra hanh vi vi pham quyén thanh 1ap t6 chirc ctia nguoi lao dong, nhung chua yéu tap
trung & giai doan sau khi t6 chirc di dugc thanh 1ap. Diéu 82(1) cia Employment Act
quy dinh: "Khong ngudi sit dung lao dong nao duge cho théi viée, de doa, gay ton hai
hodc phan biét dbi xir d6i v6i ngudi lao dong vi 1y do ho 1a thanh vién cta cong doan,
hodc vi ho tham gia vao cac hoat dong cong doan hop phap". Pay 1a mot co ché bao vé
quan trong, gitip bao dam an toan phép 1y cho ngudi lao dong thuc hién quyén cia minh,
dic biét 1a trong giai doan sau khi da tham gia hodc hd tro thanh 13p t6 churc.

Tuy nhién, diém han ché 1a chua c6 co ché phép 1y dic thu nham bao vé nguoi
lao dong trong giai doan ho dang tién hanh khai tao t chirc, dic biét 1a khi ddi mit véi

su phan (mg tir phia nguoi str dung lao dong. Piéu ndy lam giam kha ning bao vé thuc
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chét ddi véi qua trinh thyc thi quyén thanh 1ap t6 chirc — mot giai doan dé bi ton thuong
vé phap 1y va thuc té. Bén canh d6, quyén dinh cong tai Singapore tuy 1a mot hinh thirc
thé hién quyén tap thé, nhung lai bi kiém soat rat chit ché qua thu tuc trung cau y kién
va quy trinh thong bao trudc. Diéu nay, dii khong lién quan truc tiép dén quyén thanh
1ap t6 chirc, nhung phan anh xu hudng kiém soat nghiém ngit cac quyén tap thé, qua do
anh huong gian tiép dén moi trudng phép 1y cho quyén 1ap hoi.

Thr ndm, vé tinh cong bang va khong phan biét ddi xtr, phap ludt Singapore quy
dinh ngudi tir 16 tudi co thé trd thanh hoi vién cong doan va nguoi tir 18 tudi tré 1én méi
duoc dam nhiém vai tro lanh dao to chirc cong doan. Cy thé, theo Piéu 20(1)(a) cua
Trade Unions Act: “Khéng ai duoc gitr chiic vu lanh dao trong cong doan néu chua di
18 tudi”. Pong thoi, Piéu 20(1)(d) quy dinh rang: “Mot ngudi di bi tuyén bd pha san
chua dugc giai trir, hodc da bi két an vé toi gian 1an, khong dugc gitr chure vu trong cong
doan trir khi duoc su cho phép bang van ban cua B trudng”. Mic di nhiing gidi han
nay co thé duoc bién minh trén co s& bao dam su liém chinh, minh bach va 6n dinh trong
hoat dong cong doan, song chiing ciing dit ra van dé vé tinh tiép can binh dang d6i véi
quyén tham gia va lanh dao t6 chirc dai dién. Cac diéu kién mang tinh loai trir, diic biét
14 viéc phu thudc vao sy cho phép hanh chinh, c¢6 thé tao ra su bat binh dang giita cac ca
nhan c6 cling nguyén vong va ning lyc tham gia t6 chire. Pay 1a diém can duge danh gia
lai, nham bao dam su can bang giita yéu cau quan tri to chirc hiéu qua va nguyén tic
khong phan biét di xir trong tiép can va thuc hién quyén ctia ngudi lao dong.

Thir su, vé kha nang cai cach, phap luat Singapore duy tri tinh 6n dinh thé ché
thong qua viéc t6 chirc cong doan tap trung xung quanh National Trades Union Congress
(NTUC) — t6 chirc cong doan trung wong duy nhat dugc cong nhan rong rii trén thuc té.
Mic du diéu nay gép phan tao ra su théng nhat trong dai dién nguoi lao dong, nhung
cling dong thoi lam suy yéu tinh da nguyén va kha ning canh tranh thé ché - nhitng yéu
t6 thiét yéu dé thuc day cai cach quyén lap hoi theo xu hudng quéc té.

Sy thiéu Véng cac quy dinh phép luat cu thé vé viée khuyén khich hoac bao vé
quyén thanh 14p t6 chirc cong doan doc 1ap bén ngoai hé thong NTUC dan dén thyc trang
doc quyén mém trong linh vuc dai dién nguoi lao dong. Piéu ndy anh hudng gian tiép
nhung rd rét dén kha niang ma rong khong gian phép 1y cho ngudi lao dong tur do khéi

xudng to chirc clia riéng minh, nhat 1a khi thi trudng lao dong ngay cang da dang vé co
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cau va nhu cau. Do d6, dé bao dam quyén thanh 1ap t6 chirc ctia nguoi lao dong duoc
thuc hién thuc chit, phép luat Singapore can ¢ budc tién xa hon trong viéc thiét lap
hanh lang phap 1y cho su tn tai va phat trién cta cac to chuc dai dién mang tinh ty chu,
canh tranh va khong phu thudc vao khuoén mau sin co.

Phap luat Singapore vé quyén thanh 1ap t6 chirc ctia nguoi lao dong tai doanh
nghiép duoc danh gia 13 dat mirc do hoan thién tuong ddi cao vé co sé phap 1y va ning
luc thyuc thi nhung con tdn tai cac han ché dang ké vé tinh ty chu, da nguyén va muc do
phtt hop véi chuan muc qudc té. Hé théng phéap ludt hién hanh co ghi nhan 16 quyén
thanh 13p t6 chirc thong qua co ché ding ky cong doan, khong yéu cau phé duyét hanh
chinh trudc, dong thoi thiét 1ap duogc cac thiét ché tai phan va co ché bao vé quyén c6
hiéu lyc twong ddi. Tuy nhién, cac quy dinh nhu Diéu 14(f) Trade Unions Act lai gi6i
han kha ning da dang hoa t6 chirc, va mé hinh tap trung xung quanh NTUC géy lo ngai
vé tinh doc quyén mém trong dai dién nguoi lao dong. Diéu nay cho thiy, dii nén phap
Iy 6n dinh va kha thi vé mit k¥ thuat, nhung van con khoang cach véi cac nguyén tic tur
do hiép hoi va canh tranh dai dién trong Cong udc sé 87 cua ILO. Do d6, phap luat
Singapore can duoc xem 1a mot truong hop két hop gitta diém manh thé ché va thach
thirc cai cach dai dién, phu hgp dé nghién ciru so sanh trong tién trinh hoan thién phap
luat Viét Nam.

2.5.2.2. Kinh nghiém tir Nhdt Bdn

Viéc dénh gia phap luat Nhat Ban vé quyén thanh lap t6 chirc ciia nguoi lao dong
tai doanh nghiép can dit trong bbi canh dic thu ctia mé hinh cong doan doanh nghiép,
dong thoi tiép can dua trén cic nguyén tic ctia quyén con ngudi, ty do hiép hoi va cac
chuan muc quéc té nhu Cong ude sé 87 va 98 ciia ILO. Dudi goc nhin hé thdng, phap
luat Nhat Ban thé hién su hoan thién cao vé mat thé ché nhung con tiém 4n nhiéu thach
thirc trong thyec tién.

Thir nhét, vé su ghi nhan phap 1y, quyén thanh 1ap t6 chirc cong doan duoc ghi
nhan tryc tiép tai Piéu 28 Hién phap Nhat Ban ndm 1947: “Ngudi lao dong co quyén t6
churc, thuong luong tap thé va thuc hién hanh dong tap thé” [Hién phép Nhat Ban 1947,
Diéu 28]. Pay 1a mot trong nhing hién dinh rd rang va manh mé nhat trong cac ban hién
phap chau A vé quyén ciia nguoi lao dong, dit nén tang cho viéc ban hanh Luét Cong

doan nam 1949.
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Luat Cong doan Nhat Ban (Labour Union Act), tai Piéu 2 khoan 1 quy dinh:
“Cong doan 1 to chirc hodc lién minh dugc hinh thanh chi yéu béi ngudi lao dong nham
muc dich duy tri hogc céi thién diéu kién lam viéc va nang cao vi thé kinh té cta nguoi
lao dong, va khong chiu sy can thi€p tir nguoi sir dung lao dong trong t6 chirc hodc quan
1y’ [Labour Union Act, Article 2(1)]. Dong thoi, Diéu 5 cta luat nay quy dinh rd: “Nguoi
lao dong co quyén thanh lap cong doan va tham gia cong doan ma khong bi can tré boi
nguoi st dung lao dong” [Labour Union Act, Article 5].

Nhu vay, phap luat Nhat Ban ghi nhan quyén thanh 1ap t6 chiic ciia nguoi lao
dong mot cach rd rang, day du, phu hop véi tinh than ciia Cong ude s6 87 ctia ILO. Céac
quy dinh trén bao dam rang viéc thanh 1ap cong doan khong can dén sy phé duyét hanh
chinh trudc, ddng thoi cAm moi hanh vi can thiép tir phia gidi sir dung lao dong vao viéc
t6 chirc va van hanh cua céng doan, phan anh dung nguyén tic ty do hiép héi ma chuan
muc qubc té doi hoi.

Tht hai, vé mic do tuong thich voi chuin muc quéc té, Nhat Ban da phé chuan
ca hai Cong udc s6 87 va 98 ctia ILO — thé hién cam két day du d6i voi quyén tu do hiép
hoi va quyén thanh 13p to chirc cia nguoi lao dong. Cac chuan myc quc té nay da duoc
ndi luat hoa trong Luat Cong doan Nhat Ban (Labour Union Act), dac biét tai Piéu 2
khoan 1 va Piéu 5 — quy dinh 13 rang nguoi lao dong c6 quyén thanh 1ap cong doan ma
khong can phé duy¢t hanh chinh, va nguoi st dung lao dong khong dugce can tro viée
nay.

Pic biét, Pidu 7(ii) cua Luat Cong doan quy dinh hanh vi “can thiép vao viéc
thanh 1ap, to chic hodc quan 1y cong doan” 13 mét hinh thirc “hanh vi bat céng trong
quan hé lao dong” (unfair labor practice), bi nghiém cam tuyét d6i va s& bi xur Iy bai Uy
ban Quan hé Lao dong [Labour Union Act, Article 7(ii)]. Co quan nay c6 tham quyén
yéu cau ngudi st dung lao dong cham dit hanh vi, khoi phuc tinh trang ban dau va bdi
thuong néu co thiét hai phat sinh.

Quy dinh nay thé hién sy twong thich thuc chat v6i Piéu 2 cua Cong ude sb 87
ctia ILO — theo d6, nguoi lao dong c6 quyén thanh 1ap t6 chirc ma khong chiu bét ky sur
can thiép ndo tir phia nha nudc hay gidi sir dung lao dong. Su ndi ludt hoa nhat quan va
¢6 hiéu luc thuc té nay cho théy Nhat Ban khong chi tuan thu nghia vu quéc té mot cach

hinh thirc, ma con xiy dung duoc hé thong phap 1y pht hop véi noi dung cbt 16i cia
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chuan myc quéc té vé quyén thanh 1ap t6 chirc doc lap cua ngudi lao dong tai doanh
nghiép.

Thir ba, vé kha nang thyuc thi, Nhat Ban duy tri hé théng Uy ban Quan hé Lao
dong tir trung uong dén dia phuong nham dam bao viée xtr Iy hiéu qua cac hanh vi vi
pham quyén thanh lap t6 chirc ciia nguoi lao dong. Theo Piéu 10 cua Luat Cong doan
Nhat Ban, nguoi lao dong hoac cong doan co thé ndp don khiéu nai vé hanh vi khong
cong bang (unfair labor practice) dén Uy ban Quan hé Lao dong c6 tham quyén. Uy ban
nay c6 quyeén tién hanh diéu tra, to chiic phién diéu tran, va ra quyét dinh budc nguoi sir
dung lao dong phai chdm dut hanh vi vi pham, khoi phuc tinh trang ban dau, bao gdbm ca
viéc tai tuyén dung nguoi lao dong hodc boi thuong thiét hai [Labour Union Act, Article
10].

Ngoai ra, Luat Diéu chinh Quan hé Lao dong (Labour Relations Adjustment Act)
cung cip co ché giai quyét tranh chap vé quyén lap to chirc thong qua hoa giai, trong tai
hoic trong tai bat budc (compulsory arbitration) iy theo mirc do tranh chap. Co ché nay
duoc thiét ké dé giai quyét nhanh chéng va giam thiéu xung dot nghiém trong trong noi
bd doanh nghiép. Hé théng phap 1y nay cho thiy Nhat Ban da thiét 1ap mot khuon kho
thye thi hiéu qua, dam bao rang quyén thanh lap t6 chirc ciia ngudi lao dong khong chi
ton tai trén danh nghia, ma co thé duoc bao vé thuc té khi bi xam pham.

Tht tu, vé co ché bao vé, Luat Cong doan Nhat Ban quy dinh rd cac hanh vi bi
coi 14 can tro hodc vi pham quyén thanh lap t6 chirc ciia ngudi lao dong. Theo Didu 7
ctua Ludt nay, mot trong nhitng hanh vi “unfair labor practices” l1a: “Nguoi su dung lao
dong c6 hanh vi sa thai hodc gy bat loi dbi voi nguoi lao dong vi 1y do ngudi d6 da
thanh 1ap, gia nhap, hodc hoat dong cho mot cong doan” [Labour Union Act, Article
7(i)]. Ngoai ra, hanh vi “chi phéi, can thiép vao viéc thanh lap, t6 chirc hodc quéan 1y cong
doan” ciing bi nghiém cAm theo Piéu 7(ii) [Labour Union Act, Article 7(ii)].

Co quan c6 trach nhiém xir 1y cac hanh vi vi pham nay 14 Uy ban Quan hé Lao
dong, voi quyén yéu cau ngudi sir dung lao dong cham dit hanh vi, khoi phyc tinh trang
ban dau, tai tuyén dung hodc boi thudng. Truong hop can thiét, ngudi lao dong ciing co
thé yéu cau can thiép hanh chinh tir B6 Y té, Lao dong va Phiic lgi Nhat Ban. Nhu vay,
Nhat Ban da xay dung mét co ché bao vé mang tinh dinh ché hoa, vira phong ngtra, vira

khic phuc hau qua ddi véi nhitng hanh vi vi pham quyén thanh 1ap t6 chiic clia ngudi
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lao dong tai doanh nghiép.

Thir ndm, vé tinh binh dang va khong phan biét d6i xir, phap luat Nhat Ban bao
dam rang moi nguoi lao dong déu ¢ quyén thanh 1ap va tham gia t6 chtc dai dién ma
khong bi gi6i han boi nganh nghé, loai hinh hop dong hay thoi gian 1am viéc. Diéu nay
duoc khéng dinh tai Piéu 3 cua Luit Cong doan, quy dinh ré“tng: “Khong ai dugc ngan
can ngudi lao dong trong viéc thanh 1ap hoic gia nhap cong doan vi 1y do phan biét ddi
xt” [Labour Union Act, Article 3].

Ngodi ra, Diéu 5 tiép tuc tai khang dinh: “Ngudi lao dong co quyén thanh lap
hodc tham gia cong doan ma khéng bi can trd hodc gy bat loi boi nguoi st dung lao
dong” [Labour Union Act, Article 5]. Pay 14 nhitng quy dinh nén tang thé hién 16 nguyén
tac khong phan biét ddi xir trong tiép can quyén t6 chirc, dam bao moi ngudi lao dong —
bao gém ca lao dong khong chinh thirc, ban thoi gian, hop dong ngan han — déu c6 quyén
thanh 1ap hodc gia nhap cong doan trén co s binh dang phap 1y. Diéu nay gitp hé thong
phap luat Nhat Ban d4p tmg tot tiéu chi tiép can binh dang va phd quat vé quyén thanh
1ap t6 chirc ctia nguoi lao dong.

Thir sau, vé tinh 6n dinh va kha nang cai cach, hé théng phéap luat Nhat Ban duoc
danh gia 1a twong d6i 6n dinh va c6 do tin cdy cao trong viéc bao dam quyén thanh lap
t6 chirc ciia ngudi lao dong. Viée ghi nhan quyén nay ngay trong Diéu 28 ctia Hién phap
nam 1947 tao ra nén tang phép 1y viing chac, thé hién sy cam két bén viing ciia nha nudc
d6i v6i quyén ty do hiép hoi. Cac quy dinh trong Luat Cong doan ciing duge duy tri 6n
dinh va dong bo v6i hé thong phap ludt lao dong néi chung, tao diéu kién cho nguoi lao
dong thuc hién quyén lap t6 chirc mét cach rd rang va minh bach.

Tuy nhién, cdu trac cong doan tai Nhat Ban véi dic trung 14 cong doan cip doanh
nghiép (enterprise union) lai han ché kha niang hinh thanh cac t6 chtic dai dién doc 1ap
va mang tinh nganh nghé, nhat 1a di véi lao dong phi chinh thirc va cac nhém lao dong
ngoai bién ché. Sy thiéu vang cac co ché phap 1y thuc ddy sy da dang hda mé hinh t6
chirc dan dén khé khan trong viéc mo rong quyén 1ap to chirc ra ngoai khuon khod doanh
nghiép. Trong bdi canh thi truong lao dong dang bién doi nhanh chéng va phan manh,
yéu cau cai cach phap ludt nham tao hanh lang phap 1y cho sy hinh thanh cac t6 chic
moi, linh hoat va bao triim trd nén cap thiét.

Do @96, du phap luat Nhat Ban dugc danh gia cao vé d6 6n dinh va kha nang bao
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vé quyén thanh lap t6 chirc, nhung vé mit cai cach thé ché van con nhiéu du dia cin mo
rong dé thich ung voi yéu cau dai dién cua luc luong lao dong hién dai.

Ngoai ra, Piéu 5 tiép tuc khing dinh: “Ngudi lao dong c6 quyén thanh 1ap hodc
tham gia cong doan ma khong bi can tré hodc gay bét loi boi nguoi sir dung lao dong”
[Labour Union Act, Article 5]. Py la nhitng quy dinh nén tang thé hién rd nguyén tic
khong phan biét dbi xur trong tiép can quyén t6 chirc, ddm bao moi nguoi lao dong, bao
gdm ca lao dong khong chinh thirc, ban thoi gian, hgp dong ngén han déu c6 quyén thanh
1ap hodc gia nhap cong doan trén co so binh dang phap 1y. Diéu nay gitip hé théng phap
luat Nhat Ban dép tmg tt tiéu chi tiép can binh dang va phd quat vé quyén thanh 1ap to
chuc cua nguoi lao dong.

Tong két, phap luat Nhat Ban vé quyén thanh Iap t6 chirc cia nguoi lao dong tai
doanh nghié€p duogc danh gia 1a c6 murc d6 hoan thi¢n cao, thé hién & ba phuong di¢n chu
dao: co s& phap 1y hién dinh va luat dinh 16 rang; muc d6 twong thich diy du véi cac
chuian muc qudc té nhu Cong udc sd 87 va 98 ciia ILO va hé thong thiét ché thyc thi
duoc to chire dong b, hiéu qua. Cac quyén lién quan dén viéc thanh 1ap t chirc cua
ngudi lao dong khong chi dugc ghi nhan vé mit hinh thirc, ma con dugc bao dam bang
cac co ché xir 1y hanh vi vi pham, ngin chan can thiép tir gii chii va bao vé ngudi lao
dong trudc phan biét ddi xir.

Tuy nhién, bén canh nhiing diém manh mang tinh thé ché, phap luat Nhat Ban
van con ton tai khoang tréng vé mait cu trac dai dién. M6 hinh cong doan doanh nghi¢p
von la dic trung cua Nhat Ban, trong khi tao ra sy on dinh va gén bo tai cép doanh nghiép,
lai 1am suy yéu kha ning phdi hop va dai dién & cip nganh hodc toan qubc, nhét 1a trong
bbi canh lao dong phi chinh thirc ngiy cang gia ting. Tinh trang nay khién cho quyén
thanh 14p to chirc tuy duge bao dam phap 1y nhung trén thyc t& con bi giéi han trong
pham vi va nang luc dai dién.

Do d6, mirc d6 hoan thién cua phap luat Nhat Ban can duoc danh gia theo hudng
song hanh: vira 1a hinh mau vé k¥ thuat phap 1y va thyc thi quyén,vira 14 trudng hop dién
hinh cho thach thirc cai cach ciu triic to chirc cong doan trong bdi canh hién dai hoa quan
hé lao dong va da dang hoa luc luong lao dong. Nhimg diém manh va diém yéu nay déu
la co s¢ tham khao quy bau cho viéc nghién ctru so sanh va cai cach phap luat tai cac

qudc gia c6 bdi canh tuong dong.
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2.5.2.3. Kinh nghi¢m tir Uc

Phap luat Uc hinh thanh m6t khuon kho phéap 1y rd rang, 6n dinh va c6 tinh thyuc
thi cao vé quyén thanh 1ap t6 chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép. Quyén nay duoc
ghi nhan 14 mot trong nhitng quyén co ban trong hé théng phap luat lao dong cua qudc
gia, dugc dam bao bang cac quy dinh chi tiét tai Pao luat Cong bang Lao dong nam 2009
(Fair Work Act 2009). Hé thng phép ludt ciia Uc khong chi thira nhan quyén thanh 1ap
t6 chirc cia ngudi lao dong mot cach day du va rd rang, ma con xay dung cac thiét ché
bao vé doc 1ap, co ché tai phan hiéu qua va quy trinh xtr 1y vi pham kip thoi, tao nén mot
md hinh phép 1y thuc chat, nhat quan véi cac chuan muyc qudc t& nhu Cong wdc s6 87 va
98 cua ILO.

Thir nhét, vé sy ghi nhan phép 1y, phap luat Uc khang dinh quyén thanh 1ap t6
chuc cta nguoi lao dong thong qua cac quy dinh 16 rang va minh bach trong Pao luat
Cong bang Lao dong nam 2009 (Fair Work Act 2009). Cuy thé, Piéu 530 cia dao luat
quy dinh: “Mdt nguoi khong duoc ap dat, de doa hodc gay anh hudng bét 1oi ddi v6i mot
ca nhan vi 1y do ca nhan d6 13, hodc khong phai 13, thanh vién ctia mét to chirc cong
nghiép” [Fair Work Act 2009, 5.530]. Piéu nay thé hién rd nguyén tic tu nguyén trong
viéc tham gia hodc khong tham gia t6 chirc cong doan, ddng thdi cAm moi hanh vi ép
budc, trimg phat hodc phan biét ddi xir lién quan dén quyén nay.

Ngoai ra, phap luat Uc cho phép thanh 1ap t6 chirc cong doan ma khong can xin
phép hanh chinh trudc, mién 1a t6 chirc d6 dap tmg yéu cau vé tu cach phap 1y va duoc
dang ky voi Fair Work Commission - co quan doc lap c6 tham quyén cong nhéan va gidm
sat to chirc cong nghiép theo luat dinh. Quy trinh ndy dugc quy dinh tai Phan 2, Chuong
4 cta Fair Work (Registered Organisations) Act 2009, trong d6 yéu cau céac to chirc phai
chimg minh tinh dai dién, tu chii va tudn thu nguyén tic dan chu ndi bo dé duoc ding ky
chinh thirc. Pay 1a biéu hién rd rang ctia quyén 1ap hoi khong bi can thiép hanh chinh,
phtt hop vdi tinh than caa Cong wéc s 87 ciia ILO vé quyén tu do hiép hoi.

Thir hai, vé miic d6 twong thich véi chuan muc quéc té, Uc 1a qudc gia di phé
chuén ca Cong udc s6 87 va 98 cua ILO, thé hién sy cam két viing chéc trong vi¢c bao
vé quyén tu do hiép hdi va quyén thuong luong tap thé ciia nguoi lao dong. Nhiu noi

dung cua hai cong udc nay da dugc ndi luat hoa dﬁy dua trong Fair Work Act 2009, dac
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biét 13 cac quy dinh vé bao vé quyén tham gia t6 chirc cong doan.

Cu thé, Diéu 346 cua Fair Work Act quy dinh: “Mot ngudi khong duge hanh
dong 4c y nham gy ton hai cho mét ¢4 nhan vi 1y do ca nhan d6: (a) 1a thanh vién hodc
khong phai 13 thanh vién cta mot t6 chirc cong nghiép; hoic (b) tham gia, hodc khong
tham gia vao céac hoat dong cong nghié€p duogc bao v¢” [Fair Work Act 2009, s.346].

Quy dinh nay bao vé nguoi lao dong khoi cac hanh vi tra dila, phan biét dbi xir
hodc can tré vi Iy do lién quan dén viéc thanh 1ap hodc tham gia cong doan. Pong thoi,
hanh vi vi pham c6 thé bi xir Iy bai Fair Work Commission hozc dua ra truéc Toa 4n
Lién bang véi cac bién phap ché tai nghiém khéc nhu budc bdi thuong, khdi phuc viéc
lam hoac phat hanh chinh. Vi¢c ngi luat héa rd rang va hi¢u qua nay phan anh sy tuong
thich cao gitra phap luat Uc va cac nguyén tic cdt 15i trong Cong udc s6 87 va 98 cua
ILO.

Thr ba, vé kha nang thuc thi, Uc xay dung hé thong thiét ché thuc thi quyén rat
manh mé va doc 1ap, dam bao quyén thanh 13p t6 chirc ctia ngudi lao dong duge thuc
hién hiéu qua trong thuc tién. Fair Work Ombudsman 13 co quan c6 thim quyén diéu tra,
thanh tra va xtr 1y cac hanh vi vi pham phép luat lao dong, bao gdm cac hanh vi can trd
ngudi lao dong thanh 13p hodc tham gia to chirc cong doan. Co quan ndy c6 quyén yéu
cau nguoi sir dung lao dong chdm dirt hanh vi vi pham, boi thuong thiét hai hodc tuan
thi cac bién phéap khic phuc bat budc.

Song song do, Fair Work Commission v6i vai tro 1a co quan tai phan chuyén
trach c6 tham quyén xét xir cac tranh chap va khiéu nai lién quan dén quyén cong nghiép,
bao gdm quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong. Theo Diéu 539 ctia Fair Work Act
2009, ngudi lao dong c6 thé ndp don khiéu nai vé cac hanh vi vi pham quyén tai Toa an
Lién bang, Toa an Lao dong hodc truc tiép tai Fair Work Commission [Fair Work Act
2009, s.539]. Cac bién phap khic phuc bao gdm: phan quyét yéu cau boi thuong, phat
hanh chinh, ti tuyén dung ngudi lao dong bi sa thai trai phap luat hodc huy bo cac quyét
dinh vi pham quyén.

Heé thdng thiét ché hai cdp: giam sat hanh chinh (Fair Work Ombudsman) va tai
phan chuyén nganh (Fair Work Commission, Federal Court) cho thiy Uc khong chi ghi

nhan quyén trén vin ban phap ludt ma con bao dam thuc thi hidu qua bang co ché kiém
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soat va xir Iy vi pham c6 tinh cudng ché cao.

Tha tu, vé co ché bao vé, Fair Work Act quy dinh 16 céac quyén duoc bao vé
(protected rights), trong d6 c6 quyén thanh 1ap va gia nhap cong doan. Theo Piéu 340(1)
ctia Fair Work Act 2009: “Mot nguoi khong duge thue hién hanh vi bat loi d6i voi mot
ca nhan vi ly do ca nhan do6 da thuc hién, hoac de nghi thuc hién, mot quyén duoc bao
vé theo luat nay” [Fair Work Act 2009, s.340(1)]. Trong do, cac quyén duoc bao vé bao
gdm quyén tham gia cong doan, quyén thanh lap t6 chirc, va quyén yéu ciu cong bang
trong quan hé lao dong. Cu thé hon, Piéu 341(1)(a) xac dinh quyén duoc tham gia hodc
khong tham gia vao mét t6 chirc cong nghiép 13 mot quyén duoc phap lut bao vé.

Ngudi lao dong bi sa thai, diéu chuyén, tir chdi tuyén dung hodc chiu bat ky thiét
hai nao vi 1y do thuc hién quyén nay déu c6 thé khiéu nai 1én Fair Work Commission
hoac khoi kién tai Toa 4n c6 tham quyén. Pang chi ¥, theo quy dinh tai Diéu 366, don
khiéu nai phai dugc ndp trong vong 21 ngay ké tir ngay xay ra hanh vi vi pham, thé hién
tinh khan truong va kip thoi cta co ché bao vé.

Co ché nay khong chi mang tinh khic phuc, ma con mang tinh phong ngira, rin
de va khuyén khich ngudi lao dong thuc hién quyén ctia minh ma khong so bi tra diia
hodc phan biét ddi xtr. Pay 1a mot trong nhimg biéu hién 16 rang cho thay phéap luat Uc
van hanh co ché bao vé quyén thanh 1ap t6 chirc ctia nguoi lao dong mot cach hiéu qua
va thuce chat.

Thir ndm, vé tinh binh déng va khong phan biét dbi xir, phép luat Uc thé hién 15
nguyén tac bao dam co hdi binh dang cho moi ngudi lao dong trong viée tiép can va thyc
hién quyén thanh 1ap t6 chirc. Theo Diéu 351(1) ctia Fair Work Act 2009: “Ngudi sir
dung lao dong khong dugc phan biét dbi xtr d6i voi mot ngudi lao dong vi 1y do ngudi
do co, hoac khong co, tu cach thanh vién cong doan, hoac vi nguoi d6 da thuc hién hodc
khong thuc hién quyén cong nghiép hop phap”.

Ngoai ra, cac nguyén tic bao vé khoi phan biét ddi xir con ap dung dbi véi tat ca
cac dang hop dong lao dong, bao gdm ca lao dong thoi vu, lao dong hop dong, lao dong
tam thoi hodc phi chinh thire. Didu nay cho thiy hé thong phép luat Uc bao dam sy binh
dang thuc chat giita cic nhom lao dong trong viéc thuc hién quyén thanh 1ap t6 chc,

mdt trong nhitng bi€u hién ctia quyén con nguoi va tiéu chuan lao dong co ban. Day la
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tién dé dé xay dung mot moi trudng phép 1y khong chi cong bang vé hinh thirc, ma con
hiéu qua va bao trim vé ndi dung.

Thir sau, vé tinh 6n dinh va kha ning cai cach, hé thong phép luat lao dong cua
Uc thuong xuyén dugc ra soat va diéu chinh theo khuyén nghi cua cac t6 chirc xa hoi
dan sy, hoi dong cong nghiép va cong doan, dic biét trong linh vuc quyén thanh 1ap to
chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép. Su van hanh theo co ché tam giac (ba bén)
trong d6i thoai xa hoi gitip phap luat lao dong, bao gdm quyén 1ap t6 chirc, luon duy tri
tinh cap nhat va thich img véi thuc tién kinh té - xa hoi.

Piéu 576 cua Fair Work Act 2009 quy dinh: “Uy ban Cong bang Lao dong phai
thyc hién cac chirc ning cia minh mot cach cong bang, nhanh chong, linh hoat va theo
cach phu hop véi cac muyc ti€u cua dao luat nay” [Fair Work Act 2009, 5.576]. Quy dinh
nay tao co so phép 1y cho viéc cai cach lién tuc va linh hoat nham dap tng cac bién doi
trong thi truong lao dong.

Phap luat thuong xuyén dugc cap nhat dé phan anh cac thay doi trong cau tric
lao dong, nhét 13 su gia tang cua lao dong tam thoi va phi chinh thure, bao dam réng
quyén thanh 1ap t6 chiic ctia ngudi lao dong dugc duy tri va thich tmg trong diéu kién
kinh té - xa hoi ngay cang phirc tap va bién dong. Diéu nay thé hién sy nhay bén va linh
hoat cua hé théng phép luat Uc trong vi¢c thich ung voi thuc tién, duy tri hi€u lyc thuc
t& va bao dam tinh bén viing trong bao vé quyén lao dong.

Tong két, phap luat Uc vé quyén thanh 14p t6 chic cia nguoi lao dong tai doanh
nghiép dugc danh gia 1a c6 tinh hoan thién cao, hé théng phap luat nay thé hién sy dong
bd va hiéu qua cao giita cac yéu td: ghi nhan phap 1y 16 rang, co ché thyc thi manh mé,
bao vé hiéu qua, bao dam binh dang tiép can quyén va kha ning cai cach lién tuc. Cac
quy dinh cu thé trong Fair Work Act 2009, nhu Diéu 530 vé quyén tu do gia nhép to
chirc, Diéu 346 vé cAm tra dila, Diéu 340-341 vé quyén dugc bao vé va Diéu 576 vé chic
nang cai cach cua Fair Work Commission, dd tao nén nén tang phép 1y viing chic va
thich g cao voi thay doi thuc tién. M6 hinh phap luat Uc khong chi twong thich cao
v Cong ude s6 87 va 98 cua ILO, ma con thé hién nang lyc thyc thi vuot trdi nho hé
thong thiét ché doc 1ap, co ché tai phan chuyén nghiép va hanh chinh hoa & muc toi thiéu.

Tuy nhién, mot s6 thach thie van dit ra, nhu viée bao dam tiép can quyén cho
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nhém lao dong phi chinh thirc, va kha ning phan anh kip thoi cac nhu cau méi tir thi
truong lao dong linh hoat. Mac du vay, hé théng phép luat lao dong cta Uc van dugce coi
14 mot trong nhitng mo hinh dién hinh vé muc do hoan thién trong viéc bao dam quyén
thanh 1ap t6 chirc cia ngudi lao dong tai doanh nghiép, ca vé mat ciu trac phap 1y, muc
d6 bao vé quyén, 14n hiéu lyc thuc tién trong ap dung. dong bo gitra quyén, co ché thyc
thi va bao v€. Nhiing diém manh nhu sy bao dam béng thiét ché doc lap, co ché xur ly
tranh chap hiéu qua va tinh than thuong ton phap luat trong ndi luat hoa chuan muc qubc
t& 13 nhitng gia tri tham khao sau sic cho cic qudc gia dang cai cach phép luat lao dong.

2.5.3. Gia tri tham khdo cho Viét Nam

Bai hoc kinh nghiém qudc té cho Viét Nam vé hoan thién phap luit quyén
thanh 1ap to chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghi¢p

Tir ba mé hinh phap luat tiéu biéu 1a Singapore, Nhat Ban va Uc, ¢6 thé tong hop
va rat ra cac bai hoc kinh nghiém c6 gid tri thyc tién va hoc thuat sau sdc cho Viét Nam
trong qua trinh hoan thién phap luat vé quyén thanh lap t6 chic ctia nguoi lao dong tai
doanh nghi¢p nhu sau:

Thtr nhét, can xay dung co ché ghi nhan quyén thanh lap to chirc mot cach minh
bach, rd rang va mang tinh cudng ché phép 1y cao, khong bi chi phdi bai su cho phép
hanh chinh. Kinh nghiém ctia Nhat Ban (hién dinh hoa tai Diéu 28), Singapore (co ché
dang ky do Registrar of Trade Unions quan 1y) va Uc (Fair Work Act 2009, 5.530) cho
thdy viéc cong nhan quyén can tach biét khoi quy trinh xin phép hanh chinh nham béo
dam tinh tuy do hiép hoi thyc chat.

Tht hai, can thanh 1ap cac co quan chuyén trach doc 1ap c6 chiic nang giam sat,
xir Iy va tai phan vé cac hanh vi vi pham quyén thanh lap t6 chtrc. M6 hinh Fair Work
Commission (Uc), IAC (Singapore), va Uy ban Quan hé Lao dong (Nhat Ban) & minh
chimg cho viéc bao dam quyén phai di doi véi thiét ché thuc thi hiéu qua.

Th ba, cAn noi luat hoa cac quy dinh bdo v¢ nguoi lao dong khdi cac hanh vi tra
dtia, phan biét dbi xur, can tré quyén lap td chuc, dic biét phu hop véi ndi dung Cong
wéc s6 87 va 98 ctia ILO. Co ché bdi thudng, phuc hoi, xtr phat hanh chinh va tai phan
doc lap la diéu kién bat budc dé bao vé quyén mot cach thuc chét.

Thr tur, phép luat can quy dinh rd quyén tiép can va thyc thi cia moi nhém lao
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dong - chinh thirc, ban thoi gian, hop dong ngan han, lao dong phi chinh thic. Piéu nay
14 bai hoc quan trong tir ca Nhat Ban va Uc khi mo rong pham vi tiép can quyén ra ngoai
md hinh truyén théng.

Thér nam, can duy tri co ché phap 1y linh hoat, thuong xuyén ra soat, diéu chinh
theo bién d6i xa hoi, dic biét trong bdi canh chuyén doi viéc 1am va cau triic lao dong.
Mb hinh phap 1y c6 kha nang thich tmg nhu Uc (Fair Work Act, s.576) hay ddi thoai ba
bén tai Singapore 1a ggi y phu hop.

Thir sau, can canh giac véi xu hudng hanh chinh hoa hodc thiét ké thé ché dan t6i
“d6c quyén mém” nhu mo hinh NTUC tai Singapore. Phép ludt bao dam tinh da dang to
chuc dai dién, canh tranh lanh manh va dai dién doc lap dé quyén thuc su co y nghia.

Tong hop cac bai hoc trén sé 1a nén tang viing chic dé Viét Nam tiép tuc hoan
thién phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc clia nguoi lao dong mot cach hiéu qua, toan
dién va phu hop véi chuan myc quc té.

Két luan chwong 2

Trong chuong 2 ctia luan an, tic gia di tong hop va phan tich cac van dé 1y luan
lién quan dén phap luat vé td chirc cua nguoi lao dong tai doanh nghié€p ¢ Viét Nam, bao
gom: khai niém, dic diém va vai tro ctia phap luat trong linh vuc nay. Cu thé, phap luat
vé to chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép dong vai tro quan trong trong viéc thé
ché héa quan diém, dudng 16i cua Pang Cong san Viét Nam; dong thoi, dam bao tinh
cong khai, cong bang, dan chii va bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang ctia nguoi
lao ddng trong bdi canh hdi nhap qudc té hién nay.

Chuong nay ciing di sdu nghién ciru cac yéu té anh hudng dén viéc hoan thién
phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc cua nguoi lao dong tai doanh nghi€p ¢ Viét Nam,
bao gom:

- Quan diém, duong 16i ctia Pang vé hoan thién phép luat trong linh vuc nay.

- Y thttc trach nhiém, ning luc va trinh d6 cta cac chu thé c6 tham quyén trong
viéc xay dung va thuc thi phap luat.

- Yéu té van hoa, truyén thong lich sir cia dan toc.

- Yéu t6 hoi nhap quéc té.

Ngodi ra, tic gia da nghién ctru kinh nghiém hoan thién phap luat vé quyén thanh

1ap to chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép & mot sé qudc gia trén thé gidi, tir do
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rat ra nhitng gié tri tham khao cho Vi¢t Nam.

Nhiing noi dung nghién ciru trong chuwong 2 ctia luan an sé cung cap co sé 1y luan
va khung ly thuyét dé dinh hudéng cho viéc nghién ciru qué trinh phét trién phép luat,
danh gia thuc trang vé quyén thanh lap t6 chtrc cia ngudi lao dong tai doanh nghiép ¢
Viét Nam hién nay, cling nhu dé xuat cac quan diém va giai phap nham hoan thién phap

luat trong linh vuc nay trong thoi gian toi.
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Chuong 3
THUC TRANG HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUYEN THANH LAP TO
CHUC CUA NGUOI LAO PONG TAI DOANH NGHIEP O VIET NAM

Chu tich Ho Chi Minh khong chi 1a nguoi ddt nén moéng cho phong trao cong
nhan va t6 chirc dai dién ngudi lao dong (Cong doan Viét Nam) ma con co tu tuong sau
sic vé quyén ciia ngudi lao dong, trong d6 ¢ quyén thanh 1ap to chic dai dién. Ngay tir
khi hoat dong ¢ nudc ngoai, Ngudi da tiép can va tham gia cac to chic cong doan tién
bd, tir d6 rat ra nhitng bai hoc vé vai trd cua to chuc dai dién trong viéc bao vé quyén loi
ctia cong nhan. Trong Puong Kach ménh (1927), Ho Chi Minh nhan manh rang t6 chiic
cong hoi khéng chi gitip cong nhan doan két ma con 14 cong cu dé bao vé loi ich va nang
cao vi thé giai cAp cong nhan. Sau Cach mang Thang Tam, Ngudi tiép tuc chi dao xay
dung hé thong phap luat nham bao dam quyén loi nguoi lao dong, trong d6 ¢ quyén
tham gia va thanh 1ap t6 chirc dai dién. Qua trinh phat trién phéap luat Viét Nam vé quyén
thanh lap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép co su ké thira tu tudng ctia Nguoi.

Véi su ra doi ciia Luat Cong doan ndm 1957, t6 chic dai dién nguoi lao dong -
cong doan dugc xac dinh 1a “t6 chirc quan ching cua giai cap cong nhan ty nguyén lap
ra”, ddng thoi mé rong quyén gia nhap dén moi ngudi lao dong lam cong in luong (Diéu
1). Trong giai doan nay, vai tro cia Cong doan tap trung vao viéc dong vién nguoi lao
dong phat huy tinh than yéu nudc, gin két hoat dong lao dong san xuat v6i nhiém vy xay
dung va bao vé T qudc trong bdi canh kinh té ké hoach héa tap trung.

Sau Nghi quyét Pai hoi Pang 1an thtr VI (1986), v6i cha truong d6i méi va
chuyén d6i nén kinh té tir ké hoach hoa tap trung sang kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chii nghia, nhiéu van ban phap luat di ra doi nham diéu chinh hoat dong cua cong
doan trong diéu kién kinh té méi. Quyét dinh 216/HPBT (1987) vé quyén tu chu trong
doanh nghiép nha nudc va Luat Pau tu nude ngoai tai Viét Nam (1987) ¢ md duong
cho sy thay d6i co ché quan 1y lao dong, ddn dén yéu cau sira d6i Luat Cong doan nam
1990. Luat nay 1an dau tién thira nhan vai tro ciia Cong doan trong cac doanh nghiép co
vbn dau tu nudc ngoai, tuy nhién, cac quy dinh van chiu anh huéng manh tir tu duy bao
cép, khién cong doan chua thuc sy dam nhan dﬁy du vai tro 14 tO chire dai dién va bao vé

ngudi lao dong trong bdi canh kinh té thi truong dang dan hinh thanh.
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Trong nhiing nim gan day, Viét Nam d4 chimg minh vai trd chii dong va tich cuc
trong hoi nhap kinh t& quéc té thong qua viée ky két, phé chuan nhiéu hiép dinh thuong
mai tir do thé hé mdi, dién hinh 12 CPTPP va EVFTA. Pong thoi, Viét Nam da gia nhap
25 Cong ude cua To chire Lao dong Qudc té, trong d6 ¢6 8/9 Cong ude co ban lién quan
dén cac cam két lao dong. Nhitng nd luc nay thé hién cam két manh mé trong viéc thic
day hoi nhap kinh té qudc té va bao vé quyén loi ciia ngudi lao dong.

Viéc tham gia cac FTA thé hé moi mang lai co hoi 1on cho Viét Nam, dic biét
trong viéc gia ting xut khau, thu hut dau tu nudc ngoai va ddy manh ting trudng kinh
té. Song song do, viéc gia nhap cac Cong wdc cta ILO cho thay trach nhiém cua Viét
Nam trong viéc bao dam quyén loi ngudi lao dong, tao méi truong 1am viée an toan va
cong bang, phi hop véi cac tiéu chuan qudc té. Cac hanh dong nay khong chi ning cao
vi thé ctia Viét Nam trén truong qudc té ma con tao tién dé quan trong dé xay dung nén
kinh t& vi mo on dinh, hudng téi phét trién bén viing.

Nham dinh huéng cho qué trinh hoi nhap sau rong nay, Pang Cong san Viét Nam
d3 ban hanh nhiéu nghi quyét quan trong. Cu thé 13 Nghi quyét s 06-NQ/TW ngay
05/11/2016 khang dinh yéu cau thyc hién tién trinh hoi nhap kinh té qudc té gan véi 6n
dinh chinh trj - xa hoi trong béi canh tham gia cic FTA thé hé méi, nhat 1a Nghi quyét
s6 02-NQ/TW ngay 12/6/2021 tap trung vao d6i méi to chirc va hoat dong cua Cong
doan Viét Nam, dap tmg yéu cau trong tinh hinh méi.

Mot trong nhitng nhiém vu trong tdm dugc dé ra 12 hoan thién hé théng phap luat
lién quan dén hoi nhap kinh t& qudc té. Cu thé, viéc “ndi ludt hoa” cac cam két quéc té
can duogc thyuc hién dang 10 trinh, phu hop véi Hién phap va cac quy luat ctua kinh té thi
trudong. Cac linh vuc nhu thuong mai, dau tu, so hitu tri tué, chuyén giao cong nghé, lao
dong va cong doan déu can duoc diéu chinh dé tuong thich véi cac tiéu chuan quéc té.
Trong do, mot diém mai ndi bat 13 viée quy dinh vé to chire dai dién cua nguoi lao dong
ngoai Cong doan Viét Nam, tao diéu kién mo rong quyén tu do lién két, thic déy thuong
lwong tap thé va bao dam lgi ich cta nguoi lao dong.

Ngay 20/11/2019, tai ky hop thi 8, Quéc hdi khoa X1V da thong qua B9 luat Lao
dong nam 2019, danh dau budce ngodt quan trong trong linh vuc phap luat lao dong. Lan
dau tién, quyén cta ngudi lao dong trong viéc thanh 1ap t6 chirc dai dién tai doanh nghiép

dugc mo rong, khong con gidi han trong khudn kho Cong doan Viét Nam. Chuong XIII
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ctia Bo luat nay (tir Pidu 170 dén Diéu 178) quy dinh cu thé vé to chiic dai dién nguoi
lao dong tai co s, bao gém quyén thanh 1ap, diéu kién hoat dong va churc nang dai dién.

Trude khi c6 Bo luat nay, quyén thanh lap t6 chirc ctia nguoi lao dong duoc
hiéu 1a quyén tham gia Cong doan Viét Nam. Tuy nhién, B9 luat Lao dong nam 2019
da mo rong khai niém, cho phép ngudi lao dong tu do thanh 1ap céc td chuc dai dién
khac doc 1ap voi Cong doan Viét Nam, tao nén tang cho sy da dang hoa trong quan
hé lao dong. Cac td chuc nay chi lam chuc nang xa hdi don thuan, dai dién va bao vé
quyén, loi ich hop phép ctia ngudi lao dong trong pham vi quan hé lao dong tai doanh
nghiép.

Quy dinh vé t chitc cia ngudi lao dong ngoai hé thong Toéng Lién doan Lao
dong Viét Nam dugc xay dung dua trén cac nguyén tic: (i) to chirc dai dién nay phai
hoat dong trong khuon kho phap luat, khong mang tinh chét chinh tri va khong gay anh
hudng dén on dinh chinh trj - x4 hoi; (ii) cac to chire dai dién phai phi hop véi Cong wde
s0 87 va 98 cua ILO, dong thoi dap timg cac cam két trong cac hiép dinh thwong mai tur
do thé hé méi; (iii) phap luat phai bao dam quyén ctia nguoi lao dong trong viéc thanh
lap, gia nhap to chirc dai dién, dong thoi quy dinh rd vé diéu kién hoat dong, co ché quan
Iy tai chinh va giai quyét tranh chap [74].

Céc van dé c6t 18i vé to chirc ctia ngudi lao dong 1a: (i) quy dinh ngudi lao dong
c¢6 quyén tu do thanh 13p, gia nhap t6 chirc dai dién tai doanh nghiép, nhung t6 chirc nay
chi dugc cong nhan sau khi dang ky hop phap véi co quan nha nudc; (ii) ban lanh dao
t6 churc dai dién phai 1a nguoi lao dong Viét Nam, dugc bau chon trong ndi bo va khong
c6 tién 4n, tién sy lién quan dén céc toi danh nghiém trong; (iii) cac t6 chirc dai dién nay
chi dugc hoat dong trong pham vi quan hé lao dong, khong mang muc ti€u chinh tri, va
phai bao dam tinh minh bach trong quan ly tai chinh [74].

Quy dinh moi trong phép luat lao dong danh diu sy tiém cén cua phép luat Viét
Nam vdi cac tiéu chuan quéc té vé lao dong. Su thay ddi nay gop phan thiic day quan hé
lao dong tién bg, hai hoa, ddng thoi nang cao vi thé ctia Viét Nam trong khudn kho cac
hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi. Viéc thyc thi Cong ude s6 87 va 98 cia ILO
khong chi 13 yéu cau phéap 1y ma con 1a cam két chinh tri quan trong ctia Viét Nam trong
bbi canh hoi nhap kinh té qudc té sau rong.

Nhiing cai cach phap luat lao dong nay khong chi dap tng yéu cau thyc tién ma
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con tao nén tang phap 1y vimg chic cho viéc bao vé quyén loi nguoi lao dong, khang
dinh su phat trién bén viing cua thi truong lao dong trong nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia.

3.1. KET QUA PAT PUQC TRONG VIEC HOAN THIEN PHAP LUAT VE
QUYEN THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG TAI DOANH NGHIEP O
VIET NAM VA NGUYEN NHAN

3.1.1. Két qua dat dworc trong viéc hoan thién phap luit vé quyén thanh lap
t6 chirc ciia ngwdi lao ddng tai doanh nghiép & Viét Nam

3.1.1.1. Nhém quy pham phdp ludt diéu chinh vé chii thé quyén va cdc diéu
kig¢n dé chii thé thwe hién quyén thanh ldp té chive ciia ngwoi lao dpng tai doanh
nghiép

Phap luat Viét Nam di c6 bude tién quan trong trong viéc thiét 1ap nén tang phép
ly cho quyén thanh 1ap td churc cua nguoi lao dong tai doanh nghiép, thé hién qua hé
thong quy dinh trong Bo luat Lao dong nam 2019, Luat Cong doan nam 2024, Luat
Doanh nghiép nam 2020 va cac van ban phép luat lién quan. Cac quy dinh nay khong
chi mé& rong pham vi quyén ma con xac 1ap co ché phap 1y dé nguoi lao dong thuc hién
quyén mdt cach chii dong, da dang va phi hop véi chuan muc qudc té.

Piém ¢ khoan 1 Piéu 5 Bo luat Lao dong ndm 2019 quy dinh 1&: nguoi lao dong
c¢6 quyén thanh 1ap, gia nhap va hoat dong trong t6 chic dai dién ma khong bi gioi han
trong pham vi Cong doan. Quy dinh nay danh dau sy chuyén doi can ban tir mo hinh t6
chirc dai dién don nhat sang mé hinh mé - noi ngudi lao dong c6 quyén lwa chon hozc
sang 1ap t6 chirc pht hop véi loi ich va niém tin cta ho. Pay 13 minh ching cho su tiém
can ctia phéap ludt Viét Nam véi cac nguyén tic trong Cong ude s6 87 cua ILO vé quyén
tu do 1ap hoi.

Pong thoi, quy dinh nay phan dnh sy théng nhat véi tinh than Hién phép nim
2013, dic biét tai Diéu 25 va Diéu 27 vé quyeén tu do 1ap hoi va quyén bao vé lgi ich hop
phap. Viéc hién dinh quyén nay 1 nén tang chinh tri - phap 1y cho toan bo hé théng phap
ludt chuyén nganh trong viéc bao dam quyén cta nguoi lao dong trong doanh nghiép.

Khoan 1 Diéu 3 B6 luat Lao dong nam 2019 mao rong pham vi chu thé thuc hién
quyén bang viéc dinh nghia nguoi lao dong 1a ca nhan lam viéc theo thoa thuan, hudng

luong va chiu su di€u hanh ctia ngudi sir dung lao dong. Piéu nay bao ham ca ngudi lao
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dong Viét Nam va nguoi lao dong nudc ngoai, tai tat ca cac loai hinh doanh nghi¢p, tur
d6 thé hién tinh pho quat va khong phan biét d6i xir , mot trong nhiing nguyén tac cot 161
ctia hé thong quyén con ngudi hién dai.

Bén canh d6, Luat Doanh nghiép ndm 2020 ciing dong vai tro hd tro vé& mat khong
gian phap 1y. Khoan 10 Piéu 4 dinh nghia doanh nghiép nhu mét cha thé phép 1y doc
1ap, con khoan 2 Piéu 6 quy dinh nghia vu cta doanh nghiép trong viéc ton trong va
khong céan tré hoat dong cua t6 chuc dai dién nguoi lao dong. Pay 1a nhitng quy dinh
mang tinh rang budc, lam 18 trach nhiém phép ly ctia nguoi st dung lao dong, va ciing
14 co s phap 1y bao dam khong gian dé nguoi lao dong thuc hién quyén ctia minh mét
cach doc 1ap va hi¢u qua.

Hé thdng cac quy dinh nay cho thdy tinh dong bo gitta cac vin ban phap ludt, su
tich hop gitra phap luat lao dong, cong doan va doanh nghiép phan d&nh mirc d hoan
thién phap luat trong viéc thiét ké mot cau triic thé ché phu hop cho viée thyc thi quyén
thanh 14p t6 chirc. Tinh tuong thich véi cac cam két quc té, nhu Cong wdc ILO va cac
hi¢p dinh FTA (EVFTA, CPTPP), cang khéng dinh tinh hién dai, kha thi va hudng dén
hoi nhap cta hé thong phap luat Viét Nam.

Ngoai ra, dé nang cao nang lyc dai dién cua t6 chuc, phép luat cling ghi nhan
quyén tiép can thong tin nhu mot yéu t6 thiét yéu. Pidu 176 Bo luat Lao dong nim 2019
quy dinh rang thanh vién ban lanh dao t6 chirc dai dién ngudi lao dong tai co sé cd quyén
tiép can nguoi lao dong tai noi 1am viéc va ngudi st dung lao dong dé thyuc hién nhiém
vu dai dién, v6i diéu kién khong anh huong dén hoat dong binh thuong ctia doanh nghiép.
Déng thoi, thanh vién nay dugc phép st dung thoi gian 1am vigc dé 1am nhiém vu dai
dién ma van huéng luong. Quy dinh nay thé hién sy tién bo trong ki thuat 1ap phap khi
phap luat khong chi ghi nhan quyén ma con bao dam diéu kién thuc thi kha thi, hiéu qua
va doc lap, gop phﬁn nang cao vai tro dai dién thuc chét cua td chuc nguoi lao dong tai
CO SO.

Phap luat hién hanh thiét 1ap cac diéu kién bao dam cuy thé ddi véi viéc thuc hién
quyén thanh 1ap t6 chirc cia ngudi lao dong tai doanh nghiép - mot quyén gin lién véi
tu cach phép 1y va nang luc hanh vi ciia ngudi lao dong. Nhimg diéu kién nay khong chi
mang tinh k¥ thuat ma con phan anh muc d6 hoan thién cta hé thong phap luat trong

viéc tao lap méi trudng phéap 1y minh bach, cong bang va thuc day sy phat trién cia to
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chuc dai dién nguoi lao dong mot cach thuc chét.

Piéu 147 Bo luat Lao dong nam 2019 quy dinh do tudi t6i thiéu dé tham gia quan
hé lao dong 1a 15 tudi, phi hop voi quy dinh cia B ludt Dan su va thong 1& quéc té.
Viéc xac 1ap d6 tudi nay khong chi dam bao tinh nhat quan giita cac van ban phép luat
ma con thé hién cam két bao vé nguoi lao dong tré theo hudng tiép can nhan quyén.
Quan trong hon, né cho thay phéap luat da tinh dén kha ning tiép can sém ctia ngudi lao
dong tré dbi v6i quyén dai dién — mot yéu to thiét yéu trong bdi canh thi truong lao dong
dang ngay cang da dang vé d6 tudi va diéu kién tham gia.

Tuong tyr, yéu cau tai khoan 1 Diéu 173 B6 luat Lao dong nam 2019 quy dinh rd
rang rang: "Tai thoi diém dang ky, t6 chiic ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép phai co
s0 luong t6i thiéu thanh vién 1a ngudi lao dong lam viéc tai doanh nghiép theo quy dinh
ctia Chinh pht." Quy dinh nay nham bao dam to chirc dugc thanh 1ap khong phai 1a hinh
thirc, khong bi chi phdi tir bén ngoai doanh nghiép va c6 du nang lyuc to chirc dé thuc
hi¢n churc nang dai dién. Bay 1a mdt biéu hién cy thé cua viéc phap luat khong chi khéng
dinh quyén thanh 14p ma con gin né véi diéu kién thuc thi thuc té, thé hién tu duy 1ap
phép chu trong dén kha nang van hanh va hi¢u lyc xa hdi cua quy dinh phép luat. Khi so
sanh voi cac thong 1€ quéc té, chﬁng han nhu luat cong doan cia Nhat Ban, diéu kién
tuong tu vé sb luong thanh vién dugc dat ra nhu mét yéu td bao dam tinh dai dién va
tranh hién tuong lam dung quyén 1ap héi. Do do, c6 thé nhan dinh rﬁng phép luat Viét
Nam d4 tiép can dung hudng, thé hién sy hoan thién trong viéc gan két quyén voi didu
kién 6 chtrc thyc té, tranh tinh trang quyén chi ton tai vé mat hinh thirc.

Pic biét, dé bao dam tinh doc 1ap va hiéu qua thuc chit cta quyén thanh lap to
chirc, diém c khoan 1 Piéu 174 Bo luat Lao dong ndam 2019 quy dinh: “Trong mt to
chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép khong dong thoi co thanh vién 14 nguoi lao
dong thong thuong va thanh vién 1a nguoi lao dong tryc tiép tham gia vao qué trinh ra
quyét dinh lién quan dén diéu kién lao dong, tuyén dung lao dong, ky luat lao dong, cham
dit hop dong lao dong hodc chuyén ngudi lao dong 1am cong viéc khac.” Pay 1a gidi
han phép 1y quan trong nham duy tri tinh khach quan va bao vé sy liém chinh ciia to chirc
dai dién. Cach tiép can nay khong chi mang tinh phong ngira xung dot loi ich ma con
phan anh 16 dinh hudng 1ap phap bao vé quyén ctia ngudi lao dong khoi su chi phédi boi

co cau quyén luc ndi bo doanh nghiép. Khi di chiéu voi Cong ude sd 87 va 98 cia ILO,
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quy dinh nay thé hién sy tuong thich véi chuan muc qudc té vé ngan ngira sy can thiép
ctia nguoi sir dung lao dong vao to chirc dai dién - mot nguyén tic cdt 16i dé dam bao
quyén tu do hiép hoi thuc chat. Nhu vay, ddy 1a quy dinh c6 gia tri thiét 1ap va duy tri
mdt méi trudng phap 1y lanh manh, gép phan bao dam thuc chét quyén thanh lap to chirc
cua nguoi lao dong tai doanh nghi¢p.

Cudi cting, nhdm bao dam tinh chinh danh cho quyén thanh lap t6 chire, khoan 1
Diéu 174 B6 luat Lao dong nam 2019 con quy dinh rd cac diéu kién veé tu cach phép 1y,
dao dic va chinh tri d6i voi ban lanh dao t6 chirc. Theo quy dinh nay, cac thanh vién
lanh dao phai la nguoi lao dong Viét Nam dang lam vi¢c tai doanh nghiép, khong dang
trong thoi gian bi truy ctru trach nhiém hinh s, khong chap hanh hinh phat va chua bi
két 4n hodc da duoc xo6a 4n tich vé cac toi xdm pham an ninh qudc gia, quyén con nguoi,
quyén déan chi ctia cong dan, hodc cac t6i xAm pham s& hiru. Pay 13 co ché sang loc
nham bao vé tinh liém chinh va chat luong dai di¢én cua td churc nguoi lao dong, dam bao
t6 chirc khong trd thanh cong cu bi thao ting ma thyc sy phuc vu loi ich cua ngudi lao
dong. Viée quy dinh cac tiéu chuan nay cho thiy phap luat khong chi dimg & viéc cho
phép thanh lap t6 chirc ma con chi trong bao vé€ tinh minh bach, trach nhiém va dao dtc
cong vu trong thuc thi quyén. Pong thoi, ddy cling 1 minh chimg cho xu hudng lap phép
dwa trén quyén, co tinh du bao va kiém soat i ro phap 1y trong qué trinh phat trién to
chuc dai dién nguoi lao dong tai doanh nghiép.

Vé tu chu tai chinh - mét thanh t6 cot 161 dé bao dam thyc chat quyén thanh 1ap
t6 chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép, phép luat di ¢ budc tién quan trong khi
tai diém g khoan 1 Diéu 174 B6 luat Lao dong ndm 2019 quy dinh rd trach nhiém cia to
chuc dai dién trong vi¢c quan ly, st dung tai san va tai chinh mot cach minh bach, cong
khai dinh ky. Viéc cho phép to chtrc chii dong xay dung va van hanh quy tai chinh theo
nguyén tac tu chu, khong phu thudc vao ngudi str dung lao dong, khong chi thé hién su
d6i moéi trong tu duy 1ap phap, tir kiém soat sang trao quyén c6 diéu kién, ma con 1a diéu
kién can thiét dé td chirc co thé ton tai va hoat dong mot cach doc lap, tu chu, thuc hién
hiéu qua chirc ning dai dién cho nguoi lao dong. Pay 1a diém tiép can phu hop véi Cong
woc s6 98 ctia ILO vé quyén thuong luong tap thé, va ciing 13 minh chimg cho mirc do
hoén thién phap lut trong viéc bao dam tinh doc 1ap tai chinh, 1a mot diéu kién tdi thicu

dé quyén thanh lap t6 chirc cia nguoi lao dong khong chi ton tai trén vin ban ma c6 thé
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thuc thi trong thyc tién doanh nghiép.

Lién quan dén hanh vi can thi¢p, biéu 175 B6 luét Lao dong nam 2019 cAm nguoi
str dung lao dong ép budc, can trd hoac phan bit dbi xir voi nguoi lao dong vé viéc tham
gia hay roi khoi to chire dai dién. Pay 14 co ché bao vé quyén 1ap hoi theo dung tinh than
Cong udc 87 cua ILO, ddng thoi twong thich véi quy dinh trong Luat Cong doan niam
2024. Su dong b niy bao dam quyén thanh 13p t6 chic khong chi duoc thira nhan vé
mat phap 1y ma con duogc bao vé thyuc chét trude cac nguy co can thiép tir phia str dung
lao dong, mot rao can phd bién trong thuc tién lao dong tai nhiéu qudc gia dang phat
trién.

Tdng thé, cac diéu kién ky thuat - tir tu cach thanh vién, tiéu chuan lanh dao, tu
chii tai chinh dén co ché tiép can thong tin va bao vé khoi can thiép déu gop phan cing
cb mirc d6 hoan thién cua hé thong phap luat hién hanh. Khong chi twrong thich véi cac
cong udc lao dong qudc t& va cam két hoi nhap, cac quy dinh ndy con tao 1ap mot nén
tang phap 1y vitng chic dé quyén thanh 13p t6 chirc cia nguoi lao dong tai doanh nghiép
duoc thyc thi thuc chét, gop phﬁn dinh hinh mot quan hé lao dong hai hoa, minh bach va
bén vitng & Viét Nam..

3.1.1.2. Nhém quy pham phdp ludt diéu chinh trinh tw, thii tuc dé thwe hién
quyén thanh Igp t6 chivc ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép

Céc quy dinh vé t6 chirc ctia nguoi lao dong dugc thiét ké phu hop véi diéu kién
kinh té va xa hoi dic thu cta Viét Nam, dic biét trong bdi canh nén kinh té chuyén doi
va hoi nhap sau rong. Sy gia ting cla cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai (FDI)
va cac doanh nghiép quy mé 16n doi hoi mot co ché dai dién linh hoat hon dé bao vé
quyén loi nguoi lao dong, dong thoi giam bét ganh ning cho hé thong cong doan truyén
thong.

Mot t6 chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép chi duoc cong nhan 13 hop phép
khi hoan tat thu tuc dang ky va duoc co quan nha nudc ¢ tham quyén cap gidy ching
nhan ding ky. Chi sau khi duoc cép ding kY, to chirc méi c6 tu cach phap 1y dé hoat
dong, bao gdm thuc hién cac chirc nang dai dién nguoi lao dong trong thuong luong tap
thé, bao vé quyén va loi ich hop phép, va cac hoat dong lién quan dén quan hé lao dong,
cu thé véi quy dinh tai Khoan 1 Piéu 172 B luat Lao dong nam 2019: “T6 chirc ciia
nguoi lao dong tai doanh nghié€p dugc thanh 1ap va hoat dong hop phép sau khi co quan
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nha nude ¢ tham quyén cip dang ky” [74]. Quy dinh nay khong chi 13 co s phap 1y
dam bao tinh hop phap ciia to chirc nguoi lao dong, ma con dong vai tro quan trong trong
viéc quan 1y va giam sat hoat dong ciia cac to chirc nay. Viée yéu cau ding ky gitip Nha
nudce thiét 1ap mot co ché kiém soat chit ch&, dam bao rﬁng cac td chire duge thanh 1ap
v6i muc tiéu chinh dang 13 bao vé quyén loi ctia ngudi lao dong, tranh nguy co bj loi
dung cho cac muc dich khong phu hop hodc vi pham phap luat.

Ngoai ra, quy dinh vé tha tuc ding ky ciing gop phan tao nén tinh minh bach va
cong khai, dé tiép can trong hoat dong ctia cac t6 chirc nguoi lao dong. Nha nudc thong
qua co ché nay co thé theo di, kiém tra va dam bao rang cac t6 chirc hoat dong ding
v6i ton chi, muyc dich dugc ghi nhan khi dang ky. Diéu nay vura bao v¢€ lgi ich chinh dang
ctia nguoi lao dong, vira ngan chan tinh trang hinh thanh céc t6 chirc khong hop phéap c¢6
thé gy mat trat ty x4 hoi hodc can trd su 6n dinh trong quan hé lao dong.

Mat khac, viéc yéu cau td chuc cua nguoi lao dong tai doanh nghi¢p thuc hién
dang ky v6i co quan ¢ tham quyén ciing mang lai loi ich thiét thyc cho chinh céc t6
chirc nay. Khi dugc cap ding ky, to chirc nguoi lao dong c¢6 thé hoat dong trong mot
khuon kho phép 1y 16 rang, duoc cong nhan vé mat phap luat va co vi thé dé tham gia
cac hoat dong thuong lugng, dam phan va dai dién quyén loi nguoi lao dong mot cach
hiéu qua. Pong thoi, t6 chirc co tu cach phap 1y hop phap sé dé dang hon trong viéc phdi
hop véi cac co quan, t6 chirc khac dé thue hién chirc nang cta minh.

Nhin chung, quy dinh tai Diéu 172 B6 luat Lao dong nam 2019 khong chi dam
bao quyén tu do thanh 13p t chirc ctia nguoi lao dong, ma con dat ra mot co ché quan 1y
hop 1y, can bang gitra viéc thuc ddy quyén loi cia ngudi lao dong va duy tri trat ty, 6n
dinh trong méi trudng lao dong. Pay 1 d6i méi quan trong trong hé thong phap luét lao
dong Viét Nam, phan anh sy hai hoa gitra yéu cau bao vé quyén cua nguoi lao dong va
nghia vy cua nha nudc trong viéc duy tri su 6n dinh x4 hoi.

Khoan 1 Diéu 172 B luat Lao dong nam 2019 d3 xac dinh 16 cac nguyén tic to
chirc va hoat dong ciia to chirc nguoi lao dong tai doanh nghiép, bao gdm: “bao dam
tuan thtt Hién phép, phap luat va diéu 1¢; tu nguyén, tu quan, dan cht, minh bach” [74].
Pay 14 nén tang phéap 1y quan trong, khong chi khang dinh quyén thanh 1ap va hoat
dong cta to chic ngudi lao dong ma con dam bao cac t6 chirc nay van hanh trong

khuon kho phap luat, phit hop v6i muc tiéu xay dung Nha nude phap quyén xa hoi cha
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nghia Viét Nam, nhu tinh than cta Nghi quyét 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 cta Hoi
nghi Trung wong 6 Khoa XIII. Theo d6, Nha nudc huéng dén viéc hoan thién cac co
ché bao dam quyén 1am chii cia nhan dan, thugng ton phap luat va bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan trong moi linh vic. Quy dinh nay nhdn manh nguyén tic tuan
thii Hién phap, phap luat va diéu 1¢, phan anh tinh than phap quyén trong t6 chic va
hoat dong ctia cac to chirc nguoi lao dong tai doanh nghiép. Noi dung nguyén tic nay
doi hoi moi hoat dong ctia to chirc phai phit hop véi Hién phap Viét Nam, bao gdm céc
quyén tu do hiép hoi, quyén khong bi phan biét dbi xir, va quyén duoc bao vé cac loi
ich hop phép ciia ngudi lao dong. Diéu ndy nham dam bao rang t6 chirc ctia ngudi lao
dong dong vai tro tich cuc trong viée bao vé quyén loi ctia ngudi lao dong ma van tuin
thii cac quy dinh vé phép luat lao dong, an toan lao dong, va cic quy dinh lién quan
khéc.

Véi vai tro dai dién cho quyén va loi ich hop phap ctia ngudi lao dong, t6 chirc
ngudi lao dong tai doanh nghiép c6 quyén tham gia cac hoat dong nhu ddi thoai tai noi
lam viéc va thuong luong tap thé. Theo Diéu 63 Bo luat Lao dong nam 2019, ddi thoai
tai noi 1am viéc 1a qua trinh trao doi thong tin, thao luan giita nguoi lao dong va nguoi
str dung lao dong nham giai quyét cac van dé lién quan dén quyén, loi ich va mdi quan
tAm chung cta cac bén. Tuong tu, Piéu 65 quy dinh vé thuong luong tap thé, théng qua
d6 t6 chirc nguoi lao dong dai dién ngudi lao dong dam phan véi ngudi str dung lao dong
nham xéc lap diéu kién lao dong va xay dung quan h¢ lao dong hai hoa, on dinh. Su phéi
hop giita cac quy dinh vé dbi thoai va thuong luong tap thé cho thay tinh dong bg, thong
nhit trong viéc bao vé quyén loi ngudi lao dong, dong thoi dam bao rang cac t chirc
nay hoat dong diing muc dich va phu hop véi tinh than phap luat lao dong hién hanh.

B ludt Lao dong nam 2019 ciing thiét 1ap cac quy dinh vé thu hdi dang ky va
chdm dut hoat dong cua t6 chire nguoi lao dong tai doanh nghiép, nham dam bao tinh
hop phéap va muyc tiéu hoat dong ctia to chirc. Theo diém b khoan 1 Diéu 174, céc to chirc
vi pham t6n chi, myc dich nhu khong bao vé quyén loi nguoi lao dong hodc hoat dong
vi cac myc dich ca nhén trai phap luat s& bi thu hdi ding ky. Co ché ndy dong vai trd nhu
mdt bién phap quan trong nham duy tri tinh hop phap va minh bach trong hoat dong cua
cac to chirc ngudi lao dong, ngian chin nguy co cac td chirc ndy bi loi dung hodc hoat

dong sai 1éch muc dich.
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Ngoai ra, t6 chitc ngudi lao dong tai doanh nghiép ciing c¢6 thé cham dut hoat
dong khi doanh nghiép noi t6 chiic nay duoc thanh 1ap bi giai thé, pha san, hodc trai qua
cac qua trinh t6 chirc lai nhu chia, tach, hop nhat, sap nhap [74, khoan 2 diéu 172]. Diéu
nay dam bao rang to chirc cuia ngudi lao dong chi hoat dong trong khudn kho phu hop
v6i su ton tai va co cdu ciia doanh nghiép, gop phan duy tri tinh thong nhat va on dinh
trong quan hé lao dong. Nhitng co ché nay vira bao vé quyén loi hop phap ciia ngudi lao
dong, vira duy tri trat tu, 6n dinh trong quan h¢ lao dong, gép phén xay dung mot moi
trrong lao dong hai hoa, phit hop véi dinh hudng phat trién Nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam.

Theo diéu 6 ciia Luat Cong doan 2024, cac to chirc ctia ngudi lao dong tai doanh
nghiép dugc thanh 1ap va hoat dong hop phép, néu tu nguyén tan thanh Piéu 1& Cong
doan Viét Nam, c6 quyén gia nhap Cong doan Viét Nam. Tham quyén xem xét va cong
nhan viéc gia nhap nay thudc vé Lién doan Lao dong cip tinh, nganh trung wong va
twong dwong. Khi duoc cong nhan, t6 chirc cia nguoi lao dong tai doanh nghiép s& chdm
dut hoat dong véi tu cach t6 chirc doc 1ap, va nguoi lao dong 1a thanh vién cia t6 chirc
d6, néu tu nguyén va du diéu kién, s& dugc cong nhan 1a doan vién cong doan. Viéc cho
phép céc t6 chiic ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép gia nhap Cong doan Viét Nam
mang lai nhiéu loi ich nhu gitp tao ra mdt “mit trin” thong nhét, ting cudng “tiéng néi”
va sitc manh trong viéc bao vé quyén loi ctia ngudi lao dong; khi gia nhap Cong doan
Viét Nam, cac thanh vién cta to chirc nguoi lao dong tai doanh nghiép s& dugc huong
cac quyén loi va sy bao vé theo quy dinh ctia Cong doan, dam béo tinh théng nhat va
dong bo trong viéc cham lo cho ngudi lao dong. Quy dinh nay thé hién su linh hoat va
ddi méi, sang tao cua phap luat Viét Nam, tao diéu kién cho cac to chirc cua nguoi lao
dong hoat dong hiéu qué, dong thoi phi hop véi cac cam két qudc té vé quyén cia ngudi
lao dong.

Phap luat lao dong da quy dinh cu thé vé ndi dung diéu 18 cua to chuc nguoi lao
dong tai doanh nghiép, xac 1ap cac yéu cau phap 1y t6i thiéu ma mot diéu 1é can c6 dé
dam bao tinh hop phap va phi hop v6i hé thong phap luat Vit Nam. Noi dung diéu 18
bao gém: tén goi, ton chi, muc dich; nguyén tic t6 chirc va hoat dong; quyén va nghia
vu cta hdi vién; co ciu to chie, nhiém vu va quyén han cua céc co quan lanh dao; diéu

kién gia nhap va rit khoi to chirc; nguon tai chinh, nguyén tac quan 1y tai chinh; thé thirc
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stra d0i, bo sung diéu 18; va giai thé t6 chirc. [74, Piéu 174]. Quy dinh nay vira bao dam
quyén ty chu cta to chire ngudi lao dong trong viée xay dung diéu 18, vira dit ra cac tiéu
chuan phép 1y cu thé nham ngan ngira tinh trang t6 chirc hoat dong khong minh bach
hoic trai phap luat. Pidu 18 duoc coi 1a vin ban ndi bd quan trong, thiét 1ap khuén kho
t6 chure, nguyén tic hoat dong va céc co ché van hanh, bao dam réng t6 chuc dai dién
nguoi lao dong tai doanh nghi€p cod thé hoat dong hi¢u qua, phu hop véi muc tiéu bao vé
quyén va loi ich hop phép ctia ngudi lao dong.

B0 luat Lao dong ndm 2019 thiét ké quy dinh vé diéu 1é theo hai nhém nodi dung
chinh, phan 4nh mtrc d6 tu chii va cac yéu cau phap 1y rang budc.

(1) Nhém noi dung tu chu nhu tén goi, dia chi t6 chuc; biéu tuong (néu cd); co
cau to chirc, nhiém ky; nguyén tac hoat dong; quy trinh kién nghi va giai quyét kién nghi
ctia thanh vién duoc ludt quy dinh 14 cac yéu té bét budc phai co trong diéu 1€, song to
chirc ngudi lao dong duoc quyén ty chii trong viée cu thé hoa dya trén didu kién ndi tai
va nhu cau thuc té. Piéu nay khuyén khich céc t6 chirc nguoi lao dong tu do thoa thuan
va xay dung diéu 1& phu hop, mién 1 khong vi pham céc quy dinh cAm ctia phap luat.

(ii) Nhom noi dung bat budc tuan thu quy dinh phap luat, bao gdm céc ndi dung
lién quan dén ton chi, myc dich; diéu kién, thu tuc gia nhap va rat khoi to chirc; nguyén
tac thong qua quyét dinh; ngudn tai chinh, phi thanh vién va cach quan Iy tai chinh; hay
pham vi hoat dong phai dugc xay dung phu hgp véi cac quy dinh phap luat. Nhiing
yéu cau nay nham dam béao rang to chirc ngudi lao dong tuan thu cac quy dinh phap 1y
lién quan, tranh tinh trang hoat dong tuy tién hoac bi loi dung cho muc dich khong
chinh dang.

Quy dinh tai Piéu 174 B luat Lao dong nim 2019 vé diéu 1¢ t6 chirc ngudi lao
dong tai doanh nghiép khong chi dit ra khuon kho phap 1y rd rang, ma con bao dam tinh
tir chu va doc 1ap cua t chirc. Cac yéu cau vé ndi dung diéu 1é va co cdu to chirc gop
phén ngan ngua tinh trang t6 chirc hoat dong tuy ti€n hoac bi lgi dung, déng thoti tao co
s& cho viée bao vé quyén loi hop phap ctia ngudi lao dong mét cach hiéu qua va minh
bach. Su twong thich véi tiéu chuan lao dong qudc té va tinh dong bd voi hé thong phap
ludt qubc gia 1am ndi bat vai tro ctia cac to chirc ngudi lao dong trong viée thuc ddy quan
hé lao dong hai hoa va tién bo tai Viét Nam.

3.1.1.3. Nhém quy pham phdp ludt bio dim thuc thi quyén thanh Idp va vin
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hanh té chirc ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép

Uy ban Ty do Hi¢p hoi cia ILO da nhiéu 1an nhdn manh ré“mg Uy ban Tu do Hi¢p
hoi ctia ILO d4 nhiéu 1an nhdn manh rang "quyén thanh 1ap" vo nghia néu khong di kém
quyén hoat dong va quyén thuce thi chire nang dai di¢én. Cu thé, trong Muc 378 cua "Téng
hop cac quyét dinh va nguyén tic cua Uy ban Ty do Hiép hoi" (4n ban lan thtr nam,
2006), CFA khang dinh: "Quyén thanh 13p t6 chtrc dong thoi bao gdm quyén dugc hoat
dong tu do, khong bi can thiép tir phia chinh quyén. Mot quyén duoc ghi nhan trong van
ban phap luat nhung khong thé thyc hién trong thyc tién 14 mot quyén thiéu thuc chat
[173].

Tht nhét, quyén t6 churc va hoat dong ddc lap 1a ndi dung bt 16i cAu thanh quyén
thanh 13p t6 chirc ciia nguoi lao dong theo nghia day du va thuc chat. Boi 18, néu phap
luat chi dimng lai & viéc cho phép ngudi lao dong thanh 1ap t6 chitc ma khong bao dam
cho t6 chirc d6 co thé tu quan ly, tu diéu hanh va hoat dong mot cach doc 1ap, thi quyén
thanh 1ap 4y vé ban chit méi chi dimg ¢ hinh thic.

Tir goc do danh gia mirc do hoan thién phap luat, c6 thé khang dinh rang phap
ludt Viét Nam da xac lap duoc mot nén tang phap 1y tién bo va dang ké cho viéc bao
dam quyén td churc va hoat dong doc lap cua t6 chuc dai dién nguoi lao dong, qua do
hién thyc hoéa mot ndi dung cdt 18i trong cau thanh ctia quyén thanh lap to chirc. Viée
chuyén tir mo hinh kiém soat hanh chinh sang mé hinh bao dam quyén thé hién sy thay
d6i can ban trong tu duy lap phéap, phi hop véi dinh huéng xay dung nha nudc phap
quyén, dong thoi tiém can cac nguyén tic cta Cong ude sd 87 cta To chirc Lao dong
Qudc té (ILO), dit Viét Nam chua chinh thtrc phé chuan van kién nay.

Céc quy dinh phép luat hi¢n hanh, dac biét 1a trong BS ludt Lao dong nam 2019,
da cho thay su dich chuyén tir hé thong cong doan don nhat sang mé hinh phap 1y cho
phép su da dang dai di¢én va tu do hi¢p hdi - diéu kién tién quyét dé nguoi lao dong thuc
hién quyén t6 chirc mot cach thuc chit. Cu thé: Khoan 1 Diéu 174 Bo luét Lao dong nam
2019 quy dinh: “Td chtic cia ngudi lao dong tai doanh nghiép 13 t6 chirc do ngudi lao
dong trong doanh nghiép thanh lap trén co so tu nguyén, khong phy thue vao Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam”. Pay 1a quy dinh c6 tinh d6t phd, md ra kha ning ton tai song
song va doc 1ap cua cac t6 chirc dai dién, chAm dirt mo hinh doc quyén dai dién vén gén

v6i cong doan nha nude trong sudt nhiéu thap nién. Viéc bao dam nguyén tic phi phu
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thudc khong chi gop phﬁn nang cao tinh dai dién thuc chit, ma con tao dong luc thac
déy tinh canh tranh lanh manh gitra cac t6 chirc dai dién nguoi lao dong.

Khoan 2 Piéu 174 tiép tuc ciing c¢b quyén tu cha nodi bd khi quy dinh: “Té chirc
cua nguoi lao dong co quyén quyét dinh vé diéu 1é, co ciu to churc, nguoi dai dién va
chuong trinh hoat dong phtl hop véi quy dinh cta phap luat”. Piéu nay phan anh 6
nguyén tac tu quan cua td chire, tirc t chirc co quyén tu minh thiét 1ap co cAu, lua chon
ngudi lanh dao, xac dinh dinh huéng hoat ddng ma khong can sy phé duyét hay chi dao
tir cap trén hodc co quan hanh chinh. Pay 13 ndi dung dic biét quan trong boi mot t6
chirc khong c6 quyén tu chii ndi bo thi khong thé 1a mot chu thé dai dién doc lap.

Khoan 3 Diéu 176 Bo luat Lao dong nim 2019 bo sung mét tang bao dam phap
Iy quan trong trong viéc thyc thi quyén thanh lap to chirc ctia ngudi lao dong, thong qua
quy dinh nghiém cim nguoi sir dung lao dong c6 hanh vi can tré, ngan cam, can thiép,
gay kho khin hodc phan biét ddi xir dbi véi t6 chirc dai dién ciia ngudi lao dong. Quy
dinh nay khong chi thé hién cam két 1ap phap trong viéc bao vé quyén hiép hoi, ma con
truc tiép cung cd tinh doc lap vé thuc chét cua td chire sau khi dugc thanh 1ap. Viéc bao
dam t6 chirc khong bi chi phi hay thao ting tir phia gidi chu - lyc luong c6 loi ich doi
1ap voi nguoi lao dong 13 diéu kién bat budc dé quyén thanh 1ap to chirc khong chi ton
tai trén gidy to ma thuc su van hanh hiéu qua trong doi song quan hé lao dong. Nhu vy,
quy dinh nay déng vai trd nhu mot co ché phong ngira xAm pham quyén ngay tir giai
doan dau tién cua qua trinh hinh thanh va van hanh td chuc dai dién tai doanh nghi¢p.
Tir tong thé cac quy dinh trén, c6 thé danh gia ring phap luat Viét Nam da dat duoc mirc
d6 hoan thién khé cao trong viéc bao dam quyén to chirc va hoat dong doc 1ap - mot
thanh phan then chdt dé quyén thanh 1ap t6 chirc cia ngudi lao dong khong chi ton tai
trén danh nghia, ma c6 thé trién khai va van hanh mot cach hiéu qua trong méi truong
doanh nghi¢p.

Thtr hai, quyén tiép can nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong tai noi lam
viéc, nhu dugc quy dinh tai biéu 176 Bo luit Lao dong nam 2019, gitr vai tro dac biét
trong viéc chuyén hoa quyén thanh 1ap t6 chirc cua nguoi lao dong tir mot sy thira nhan
trén vin ban thanh kha nang thuc hién trong thuc té. Khong chi dong vai trd hd tro, quyén
nay con la diéu kién phap 1y thiét yéu dé t6 chirc dai dién c6 thé trién khai day du chirc

nang bao vé quyén va loi ich ctia ngudi lao dong ngay tai khong gian doanh nghiép —noi
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quyén lyc kinh té va hanh chinh ctia giéi chi c6 thé dé dang v6 hiéu hoa nhiing thiét ché
dai dién yéu thé néu thiéu co ché bao vé dﬁy du.

B9 luat Lao dong da thiét ké quyén tiép can theo huéng chu dong, khong phu
thudc vao su cho phép ctia nguoi sir dung lao dong. Khoan 1 va 2 Piéu 176 lan luot cho
phép t chitc cia ngudi lao dong tiép can nguoi lao dong dé phd bién phép luat, tuyén
truyén, van dong gia nhap t6 chirc va td chirc cac hoat dong doan thé; déng thoi tiép can
ngudi sir dung lao dong dé dbi thoai, thwong lugng va giai quyét tranh chap. Viéc ghi
nhén 16 ndi dung, chu thé tiép can, muc dich va diéu kién tiép can (khong lam gian doan
san xuat kinh doanh) cho thdy nd lyc lap phap trong viéc tao lap mét quy dinh co tinh
toan dién, kha thi va cin bang giita cac quyén dbi lap.

Quan trong hon, nguyén tic khong bi can thiép - nén tang cia quyén tu do hiép
hoi - duge thé hién rd trong cau tric clia quy dinh ndy, va hoan toan twong thich voi cac
chuan myc quéc té ma Viét Nam dang hudng téi. Didu 3 Cong udc sb 87 cua ILO khang
dinh céc to chirc ctia ngudi lao dong cd quyén “tu do hoat dong ma khong bi can thiép
tir phia chinh quyén hodc gidi chu”, va lap trudng nay da duoc cting ¢6 manh mé boi Uy
ban Ty do Hiép hoi (CFA) trong ban Tong hop nim 2006, khi co quan ndy tuyén bb:
“Quyén thanh lap t6 chirc dong thoi bao ham quyén dugc hoat dong tu do, khong bi can
thiép tir phia chinh quyén. Mot quyén duoc phép luat thira nhan nhung khong thé thuc
hién duoc trén thyc té 1a mot quyén thiéu thyc chat.” [Muc 378, CFA Digest 2006)].
Piéu d6 co nghia 13, néu khong co quyén tiép can thuc té v6i nguoi lao dong va khong
gian 1am viéc thi quyén thanh 13p to chire s& chi ton tai trén danh nghia.

Su c6 mat cua quy dinh nay trong B luat Lao dong nam 2019 khong phai 1a mot
sy ngau nhién hay mang tinh hinh thirc ma phan anh sy dich chuyén cin ban trong lap
phap lao dong Viét Nam tir tu duy quan 1y sang tu duy bao dam quyén. Pay 1a mot nd
luc dang ghi nhan trong viéc thiét ké quy pham c6 cau trac hop 1y, ¢6 can ct phap 1y 1&
rang va c6 kha ning van hanh thuc tién, dic biét trong bdi canh Viét Nam dang thyc thi
cac cam két quc té vé lao dong nhu CPTPP va EVFTA. Dau vay, dé quy dinh nay phat
huy day du gia tri thyc tién can tiép tuc hoan thién co ché giam sat thyc thi, quy dinh
trach nhiém cta thanh tra lao dong trong bao vé quyén tiép can va cu thé héa cac gidi
han dé ngan chan sy lam dung khai ni¢m “khong lam gian doan hoat dong” nhu mdt céi

cd de gioi chu tir chdi quyén chinh dang cua t6 chirc.
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Nhu véy, quy dinh tai Diéu 176 vira c6 nén tang phép 1y ndi tai vimg chéc, vira
c6 sy tuong thich cao vé&i phap luat qudc té,dong thoi thé hién rd xu hudng lap phap lay
quyén con nguoi lam trung tim. DAy 1a mot mét xich quan trong, gop phan khang dinh
tinh thuc chat va hiéu qua cua quyén thanh 1ap to chirc trong méi truong doanh nghiép
hién dai tai Viét Nam.

Thir ba, quyén thuong luong tap thé khong chi 1a biéu hién cta chirc ning dai
dién ma con 1a diéu kién bao dam cho quyén thanh 1ap t6 chirc ciia ngudi lao dong thuc
su ¢6 ndi dung va gia tri van hanh trong thuc té. Bo luat Lao dong nam 2019 da thiét lap
khuon khé phap 1y twong dbi toan dién cho thuong lugng tap thé voi cac quy dinh tai noi
ham dugc xac 1ap tai biéu 65, dén viéc md rong quyén thuong lugng cho t6 chuc dai
dién nguoi lao dong tai co so theo Diéu 68 va cac quy dinh cu thé vé thoi han phan hoi
va thii tuc thuong lugng tai Piéu 70. Pong thoi, Cong wéc s 98 ciia ILO khang dinh rd
tai Piéu 4 rang: “Khi can thiét, cic bién phap phu hop véi didu kién qubc gia s& duoc
thyc hién nham khuyén khich va thiic day viéc phat trién va sir dung day du cac co ché
thwong luong tu nguyén”. Quy dinh nay khong chi nhdn manh tinh ty nguyén va thién
chi, ma con yéu cau qudc gia thanh vién tao diéu kién thé ché can thiét dé quyén thuong
luong c6 thé duge thuc hién trén thuc té.

Phap luat Viét Nam hién hanh d tiép can rt gin véi yéu cau d6. Cu thé, quyén
thuwong luong duoc thiét 1ap theo huéng chii dong ctia to chirc ngudi lao dong, khong bi
rang budc boi su chap thuan cua nha nudc hay gidi chu va duge bao dam bang cac quy
dinh c6 tinh cudng ché vé thoi han phan hdi va nghia vu tham gia thuong lugng. Viéc
mo rong quyén thuong luong cho moi to chirc dai dién tai co so, thay vi giéi han trong
hé théng cong doan duy nhét, phan anh sy twong thich voi thuc tién quéc té, trong d6
nhiéu qudc gia nhu Nhat Ban, Uc, Canada d3 ap dung mo hinh thwong luong da t6 chirc
dé bao dam binh ding va hiéu qua dai dién.

Pang luu y, Uy ban Tu do Hiép hoi ctia ILO (CFA) trong nhiéu quyét dinh da
khang dinh rang: “Quyén thuong luong tap thé 1a mot yéu tb thiét yéu cua quyén tir do
hi¢p hdi va phai dugc bao dam thuc sy”. Do do, néu quyén thanh 1ap t6 chirc khong gén
v6i kha nang thuong lugng, quyén d6 sé khong c6 ndi dung thyc chét. Chinh trong mdi
quan h¢ nay, viéc phap luat Viét Nam thiét 1ap mét co ché thuong luong kha thi, minh

bach va binh déng da gop phan khang dinh rang quyén thanh 1ap t6 chirc khong con dimng
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lai @ mot danh nghia phéap 1y, ma da budc dau duoc thiét ché hoa thanh quyén ning hanh
dong cu thé.

Tém lai, khung phéap 1y thuong luong tap thé trong Bo luat Lao dong nam 2019,
xét ca vé ndi dung, k¥ thuat 1ap phap va kha nang trién khai thyc tién da thé hién murc do
tiém can cao voi Cong udc sd 98 va thong 1& qubc té. Pay khong chi 1a diéu kién can dé
t6 chuc dai dién hoat dong thuc chit, ma con 12 mot minh chung 16 nét cho tién trinh
hoan thién phap luat lao dong Viét Nam theo hudng hdi nhap, 1y quyén lam trong tim
va phil hop vdi yéu cau cta nén kinh té thi trudng dinh huéng x4 hoi chii nghia.

Thir tw, quyén lanh dao hanh dong tap thé hop phap véi trong tam 14 quyén t6
chirc dinh cong 1a biéu hién rd rang nhat cua nang luc phan khang tap thé trong khudn
kho phap lut, qua d6 thé hién chiéu sau van hanh ctia quyén thanh lap t6 chirc cia ngudi
lao dong. Theo quy dinh tai Diéu 198 Bo lut Lao dong nam 2019, phép luat Viét Nam
xac 1ap rd rang: “Pinh cong 12 sy ngimg viéc tam thoi, ty nguyén va ¢ t6 chic ctia ngudi
lao dong nham dat duoc yéu cau trong qua trinh giai quyét tranh chéap lao dong va do to
chirc dai dién nguoi lao dong co quyén thuong luong tap thé 1a mot bén tranh chap lao
dong tap thé to chirc va lanh dao”. Quy dinh nay d chuyén hoa quyén dinh cong tir cip
d6 ca nhan sang cap do to chirc, bao dam tinh chinh danh, trat ty va hop phap cua hanh
dong tap thé. Cach tiép can nay hoan toan phit hop véi Diéu 8 diém d cia Cong udc qubc
t& vé cac quyén kinh té, x3 hoi va vin hoa (ICESCR): “Céc qudc gia cam két bao dam
quyén dinh cong, mién 14 quyén nay duogc thuc hién theo ludt phap qudc gia”.

Pong thoi, quan diém cua Uy ban Ty do Hiép hoi ctiia ILO vén coi quyén lanh
dao dinh cong 14 ndi dung ndi sinh ctia quyén tu do hiép hoi. Trong Digest of Decisions
of the CFA, muc 378 néu ro: “Mot quyén duogc cong nhan nhung khong di kém kha nang
thye thi trong thuc té 1a mot quyén thiéu thuc chat”. Ap dung truc tiép 1ap ludn nay vao
quyén thanh 1ap t6 chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép, ¢ thé khang dinh rang:
néu mot t chirc dugc thanh 1ap nhung khong cé quyén hodc khéng c6 diéu kién thyc té
dé to chirc va lanh dao hanh dong tap thé, dic biét 1a dinh cong hop phép thi quyén thanh
1ap t6 chirc chi ton tai trén danh nghia phap Iy ma khong c6 niang luc bao vé quyén loi.

Xét tir cAu tric phap 1y, cac quy dinh hién hanh d3 bude dau bao dam diéu kién
thyre thi quyén nay mot cach minh bach va cé thé ap dung: xac lap khai niém rd rang,

quy dinh cu thé tham quyén t6 chirc dinh cong va diéu kién dé dinh cong hop phap (tranh
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chap tap thé vé loi ich, da trai qua thuong luong, khong thudc linh vuc bi cAm dinh
cong...). Cach thiét ké nhur vay cho thay nd lyc chuyén quyén phan khang tir trang thai
tiém an sang hanh dong hop phap, c¢6 gi6i han va co trach nhiém.

Tom lai, phap luat Viét Nam da xéc 1ap nén tang twong ddi hoan chinh vé quyén
lanh dao hanh dong tap thé, dic biét 1a dinh cong hop phap, ca vé ndi dung, chu thé, didu
kién va muc tiéu. Du van con can tiép tuc hoan thién mét sb co ché bao vé nguoi lanh
dao dinh coéng, xtr 1y hanh vi tra dila hodc hudng dan 16 hon vé dinh cong trong moi
trudng c6 nhiéu to chirc dai dién, hé thong hién hanh di thé hién mot budc tién dang ghi
nhan trong viéc chuyén héa quyén thanh 1ap t6 chirc tir pham trti phap 1y sang nang lyc
hanh déng c6 thé kiém chiing trong doi song lao dong - san xudt.

Thir nim, quyén tham gia va khoi xuéng giai quyét tranh chap 13 mot phan cau
thanh thiét yéu trong cdu tric quyén thanh 1ap to chiic ciia nguoi lao dong tai doanh
nghiép. Viéc cho phép ngudi lao dong thanh 1ap t6 chirc khong thé dugc xem 1a day du
néu t6 chtrc d6 khong co6 kha ning st dung cac co ché phap 1y dé bao vé chiic ning, vai
trd va vi thé dai dién ctia minh khi phét sinh mau thuén voi nguoi sir dung lao dong hoic
Vi cac t6 chirc dai dién khac. Trong méi truong c6 thé xuét hién canh tranh vé dai dién
- dac biét khi Viét Nam chuyén tr m6 hinh cong doan don nhat sang mo hinh da t6 chuc,
nang lyc tranh tung hop phap trd thanh mot diéu kién bao dam quyén ton tai binh dang
ctia to chtrc trong thyc té.

Viéc Bo luat Lao dong nam 2019, tai khoan 1 biéu 179, chinh thic mo rong
pham vi tranh chép lao dong dé bao gdm ca tranh chip giira cac to chirc dai dién nguoi
lao dong voi nhau, ciing nhur gitra to chirc voi ngudi sit dung lao dong, da tao nén mot
budc tién dang ké trong tu duy 1ap phap. Quy dinh nay thé hién sy thira nhan tu cach chu
thé tranh chép ddc 1ap cho t6 chire - mot diéu kién ma trudce day chua timg dugc ghi nhan
day du trong hé théng phap luat lao dong Viét Nam. Khong chi ding lai & mit hinh thic,
viéc to chire duge cong nhan la mot bén tranh chép cling déng nghia vadi viéc co thé chu
dong khoi xuéng quy trinh phap 1y dé bao vé vai tro dai dién, xt 1y xung dot chirc ning,
hodc phan ing trude hanh vi phu nhén hodc can thiép.

Tur goc do ndi dung, quy dinh tai Piéu 179 d3 mo rong pham vi diéu chinh mét
cach hop 1y, dy du, bat kip voi yéu cau thuc tién ctia quan hé lao dong hién dai - noi ma

tranh chip khong chi dién ra giira nguoi lao dong va giéi cht, ma con ¢ thé phat sinh
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gifta cac thuc thé dai dién khi cing ton tai trong mot khong gian doanh nghiép. Vé mat
k¥ thuat phép 1y, diéu luat nay co ciu tric chit ché, xac dinh tuong ddi rd cac loai tranh
chap va chu thé, thé hién tinh minh bach trong lap phép.

Tur gbc do tuong thich quéc té, viéc thira nhén tu cach tranh chép cua to chirc 1a
budc di pht hop véi tinh than ciia Cong ude sd 87 va 98 cua ILO, von khang dinh t6
chirc ctia nguoi lao dong phai c6 quyén thyc hién chirc ning mét cach doc 1ap, bao gdbm
ca nang luc phan bi¢n, dam phéan va ty bao v¢ trudc cac hanh vi vi pham. Tuong tu, Uy
ban Tu do Hiép hoi cua ILO (CFA) nhan manh rang quyén thanh lap t6 chirc s& khong
¢6 y nghia thyc chat néu to chirc khong thé str dung cong cu phap 1y dé bao vé quyén dai
dién hodc d6i pho vé6i canh tranh khong cong bang tir cac thuc thé khac trong ciing mot
moi trudng.

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé két luan rang phap luat Viét Nam hién hanh da
c6 su ghi nhan tién bd vé mat 1ap phap ddi véi quyén tham gia va khai xudng giai quyét
tranh chép cua tb chire nguoi lao dong thé hién sy chuyén héa tir quan ni¢m hinh thuc
sang tu duy vé ning lyc van hanh thuc chat. Tuy nhién, d&& quyén nay thuc sy phat huy
vai trd hd tro cho quyén thanh 13p t6 chirc, cn tiép tuc hoan thién co ché hudng dan thi
hanh, x4c 1ap trinh ty xir 1y tranh chép lién to chirc va bao dam kha ning tiép can cac
thiét ché phan xt phu hop véi dac thu ciia quan hé lao dong da t6 chirc hién nay.

3.1.1.4. Nhém quy pham phdp lugt diéu chinh trach nhiém va nghia vu ciia
Nha nuwdc, nguoi sw dung lao dong va cdc bén lién quan trong viéc bdo dam thwc thi
quyén thanh Igp t6 chivc ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép

Quyén thanh 1ap t6 chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép 13 mét quyén co
ban trong linh vuc lao dong, gan lién v&i nguyén tic tu do hiép hoi va duge thira nhan
rong rii trong cac chuan muc phap luat quic té, dic biét 1a Cong udc s6 87 va 98 cua
ILO. Viéc bao dam thyc thi quyén nay khong chi phu thudc vao quy dinh vé diéu kién
thanh 1ap t6 chirc, ma con doi hoi hé théng phap luat qudc gia phai thiét 1ap va van hanh
nhém cac quy pham phép lut diéu chinh trach nhiém va nghia vy ctia Nha nuéc, nguoi
str dung lao dong va cac bén li€n quan. Nhém quy pham nay dong vai trd trung tim trong
viéc hién thuc héa quyén thanh 1ap t6 chirc tir hinh thirc sang thuc cht.

Thir nhdt, doi véi Nha nuéc:

Phap luat Viét Nam véi truc chinh 1a B luat Lao dong nam 2019 va cac van ban
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hudng dan thi hanh di tao dung dugc nén tang phap 1y vimg chéc cho viée xéc 1ap trach
nhiém ctia Nha nuée trong bao dam thuce thi quyén thanh 13p t6 chic cia nguoi lao dong.
Vé ndi dung, cac quy dinh nhu Diéu 172, 173 quy dinh rd diéu kién, trinh ty thu hoi ding
ky t6 chuc; Diéu 174 va 176 xac dinh quyén tu do hoat dong va tiép can cua to chirc
nguoi lao dong tai noi lam vi¢e. Luat Thanh tra ndm 2022 trao tham quyén thanh tra
chuyén nganh lao dong, trong d6 c6 quyén phat hién va xir Iy cac vi pham lién quan dén
quyén lap hoi. Nghi dinh 12/2022/NP-CP quy dinh cu thé muc xi phat hanh vi can tro,
phan biét ddi xir hodc can thiép vao hoat dong hop phap cua t6 chirc dai dién nguoi lao
dong. Nhimg quy dinh niy cho thdy phéap luat khong chi ghi nhan quyén ma con thiét ké
co ché kiém tra, giam sat va bao vé quyén tuong ddi day du.

Veé k¥ thuat 1ap phép, cac quy dinh duoc xay dung theo hudng minh bach, logic,
c6 sy lién két giita cac cap do phap luat (luat, nghi dinh, luat chuyén nganh). Viéc thé
ché hoa trach nhiém cila co quan thanh tra lao dong, co quan dang ky va co quan giai
quyét tranh chip cho thay tu duy 1ap phap da chuyén dich 16 tir quan 1y hanh chinh sang
co ché bao dam quyén. Tuy nhién, dé tang tinh kha thi, can tiép tuc ciing c¢b hé thong van
ban hudng din va quy trinh phdi hop lién nganh nham xt 1y hiéu qua cac vi pham xay
ra trong thuc tién, dic biét 12 hanh vi can tré bi mat hoic tinh vi.

Trén phuong dién thé ché thyc thi, vai tro ciia Nha nudc khong chi dimg lai &
viéc ban hanh van ban ma con bao g?)m t6 chirc thuc hién, phé bién phap luat, ho tro k¥
thut va gidm sat viéc tudn thu thong qua co ché thanh tra chuyén nganh. Du hién tai
chua c6 co ché tai phan doc 1ap chuyén biét dé xir Iy cac tranh chap lién quan dén quyén
1ap hoi nhung cac co quan nhur Toa an lao dong va thanh tra chuyén nganh da budc dau
dam nhiém duoc vai trd bao vé quyén. C6 thé khang dinh rang hé thong quy pham phap
luat lién quan dén vai tro ciia Nha nuée di tiém can tuong dbi dﬁy du véi cac chuin muc
qudc té, ca vé ndi dung, k¥ thuat 1ap phap va hiéu lyc thuc thi.

Thir hai, d6i voi nguoi st dung lao dong: Phap luat hién hanh da xac dinh rd nghia
vu va giéi han hanh vi ctia ngudi st dung lao dong dé bao dam t6 chirc ngudi lao dong
c6 thé thanh 1ap va hoat dong ddc lap. Piéu 175 Bo luat Lao dong nam 2019 nghiém
cam cac hanh vi phan biét ddi xr, sa thai, ky luat hodc gay kho khin cho nguoi lao dong
vi 1y do tham gia t6 chtrc dai dién. Piéu 177 xac lap nguyén tic khong can tré, khong

can thi€p vao qua trinh thanh 1ap va hoat dong cua t6 chirc; déng thoi, khoan 3 diéu nay
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yéu cau cac hanh vi nhu don phuong cham dirt hop dong, didu chuyén cong viéc, ky luat
lao dong dbi voi can bo t6 chire phai tuan thu thém cac diéu kién bao vé nhim ngan ngua
tra diia. Khoan 3 Diéu 118 quy dinh nghia vu tham khao y kién t6 chic dai dién nguoi
lao dong khi xay dung, stra d6i noi quy lao dong.

Céc quy dinh nay khong chi nhdm bao vé ca nhan ngudi lao dong ma con truc
tiép tao diéu kién dé quyén thanh 1ap t6 chiic ciia nguoi lao dong dugc van hanh mot
cach thyc chat. Viéc nghiém cidm hanh vi can thiép hay phéan biét ddi xir chinh 1a bao
dam phap 1y ¢t 18i dé ngudi lao dong yén tim thyc hién quyén 1ap hoi, tir d6 hinh thanh
cac to chie doc 1ap khong bi chi phdi. Pay 13 ndi dung thiét yéu cau thanh quyén thanh
1ap t6 chirc theo dung nghia cia chuan myc quc té.

Vé mit ky thuat lap phap, cac quy dinh duoc thé hién voi cu tric rd rang, minh
bach, mang tinh kha thi cao. Céc diéu khoan duoc xay dung theo hudng quy pham hoa
cu thé hanh vi cAm, diéu kién xir 1y, va thiét 1ap ranh gici trach nhiém o rang, thé hién
trinh d6 1ap phép tién bd. Dic biét, viéc bao vé can b to chirc tai khoan 3 Diéu 177 cho
thiy su chuyén huéng tu duy 1ap phap sang bao vé chii dong cho ngudi khéi xudng hoat
dong to chirc von 1a nhém dé bi tén thuong nhat.

C6 thé khang dinh rang, hé thong phap luat hién hanh vé trach nhiém ctia nguoi
str dung lao dong dbi véi quyén thanh 1ap t6 chic di dat mic d6 hoan thién tuong ddi
cao, ca vé tinh déy dd ndi dung, kha nang thyc thi va sy tuong thich véi Cong udéc s6 98
ctia ILO. Nhimng quy dinh ndy tao thanh hang rdo phap 1y quan trong bao dam rang quyén
thanh 1ap t6 chirc cia nguoi lao dong khong chi ton tai trén 1y thuyét, ma ¢ thé thyc thi
6n dinh va hiéu qua trong méi truong doanh nghiép thuc té.

Thir ba, d6i v6i to chitc Cong doan va cac bén lién quan: Luat Cong doan 2024,
thong qua viéc ghi nhan quyén ty nguyén gia nhap ctia cac to chirc nguoi lao dong khong
thudc hé théng Cong doan Viét Nam, dd ma ra co ché hop tac linh hoat gitra cac chii thé
dai dién. Cach tiép can “phéi hop mém”, tirc 1a cong doan co thé chia sé thong tin, ho trg
ky thuat, nhung khong chi phéi t6 chuc doc lap thé hién sy dich chuyén quan trong tur
md hinh c6ng doan don nhat sang méi truong dai dién da dang. Pay 14 co ché phii hop
v6i chuan muc qubc té vé ty do hiép hoi, dong thoi gitp giam thiéu nguy co xung dot
dai dién va ting hiéu qua bao vé quyén loi ngudi lao dong.

Vé mat ki thuat 1ap phap, Luat Cong doan 2024 c6 diém tién bo khi khong ap dit
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co ché sap nhap cudng birc ma khuyén khich théng qua co ché gia nhap c6 diéu kién bao
dam quyén ty cha cia t6 chirc dong thoi duy tri tinh lién két hé théng. Tuy nhién, dé
nang cao tinh kha thi, can co huéng dan cu thé vé hinh thuc hd trg, co ché giam sat va
phan dinh rd vai tro khi xay ra xung dot giita cac to chtrc cting dai dién ngudi lao dong
trong mot doanh nghiép.

Bén canh d6, sy hién dién cta cac to chirc quéc té nhu ILO dong vai tro hd tro
chinh sach, tang cuong ning lyc thuc thi va phd bién thong tin phap luat lao dong moi.
Su phéi hop da chii thé, lién nganh nay cho thiy phap luat Viét Nam dang van hanh trong
mot cau tric thé ché mé, pht hop v6i mé hinh bao dam quyén hién dai.

Tir d6 ¢6 thé khéng dinh réng, hé théng phap luat Viét Nam vé trach nhiém cua
Nha nude, ngudi str dung lao dong va cac chii thé lién quan da dat mirc do hoan thién
cao vé ndi dung quy dinh, k¥ thuat 1ap phap va kha ning 4p dung. Cac quy dinh khong
chi phan dinh rd trach nhiém ma con tao co ché bao vé quyén thanh lap t6 chirc méot cach
chii ddng, minh bach va phu hop véi chuan myc quéc té. Day 1a nén ting phép 1y quan
trong, gop phan bao dam quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong van hanh 6n dinh,
thyc chat va hiéu qua trong méi truong doanh nghiép hién dai.

Tong két lai, nhém quy pham diéu chinh trach nhiém ciia Nha nudc, nguoi sir
dung lao dong va cac to chirc lién quan da thé hién rd vai tro khong thé thiéu trong viéc
hién thyc hoa quyén thanh 13p t6 chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép. Nhiing tién
bo vé ndi dung phap 1y, cau tric 1ap phap va co ché thyc thi di cho thay phéap luat Viét
Nam dang timg budc hoi nhap v6i chudn muc qudc té, dong thoi chuyén doi tir tu duy
quéan 1y hanh chinh sang co ché bao dam quyén. Pay 1a diéu kién nén tang dé quyén
thanh 1ap t6 chirc khong chi dimg lai & sy thira nhan trén gidy t&, ma trd thanh mot quyén
c6 gia tri thuc chét trong quan hé lao dong hién dai.

3.1.2. Nguyén nhén ciia két qua dat dwoe hoan thién phap luit vé quyén
thanh 1ap to chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghi¢p

Thir nhdt, trong qua trinh xay dung va hoan thién hé thong phéap luat vé quyén
thanh 1ap td chuc cua nguodi lao dong tai doanh nghiép, két qua tich cuc dat duogc
khong thé khong ké dén vai trd quan trong clia cac co quan, to chirc va ca nhan ¢o
tham quyén. Poi ngil nay da duoc dao tao bai ban, sé hitu trinh d6 chuyén mén cao

va c6 ning luc lam viéc hiéu qua, chat lugng. Thuc tién tai Viét Nam nhiing nim gén
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day cho thiy cong tac dio tao, boi dudng doi ngii can bo 1am cong tac xay dung phap
luat da co nhiéu budc tién rd rét, dap Gmg yéu cdu ngdy cang cao ciia cong viéc niy.
Pién hinh 14 cac chuwong trinh bdi dudng k¥ ning soan thao vin ban quy pham phap
luat duoc trién khai boi Bo Tu phap, két hop v6i su hd tro tir cac t6 chie qudc té nhu
T6 chtrc Lao dong Qudc té (ILO), di gdp phan nang cao ning luc cho luc luong
chuyén trach.

Bén canh d6, vai trd ctia cac dai biéu Qudc hdi trong qua trinh xay dung phap luat
lao dong (chrflng han B¢ luat Lao dong ndm 2019), phap luét cong doan (cu thé 1a Luat
Cong doan nim 2024) va cac quy dinh phap luat co lién quan ciing dic biét ndi bat. Cac
dai biéu Qudc hoi khong chi tham gia thao luan, dong gop v kién trong cac phién hop
ma con thue hién quyén biéu quyét thong qua véi tinh than trach nhiém cao. Dién hinh,
trong cac phién thao ludn vé quyén thanh lap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh
nghiép, nhiéu ¥ kién dong gop sau sic di dugc ghi nhan, gitip hoan thién cac quy dinh
phéap luat, bao dam phu hop véi diéu kién thyc tién ciia Viét Nam va cac cam két qubc
t&, nhu Cong wéc s 87 va 98 cua ILO.

Pong thoi, khong thé khong nhic dén sy tham gia tich cuc ctia cic nha quan 1y,
chuyén gia phap 1y va cac nha khoa hoc. Pay 14 nhing thanh phan khong thé thiéu trong
Ban soan thao, Hoi déng tham dinh, ciing nhu Hoi dong tu van thdm dinh du thao vin
ban quy pham phép lut. Vai tro ctia ho dugc thé hién rd nét trong viée cung cap cac luan
ctt khoa hoc va phap 1y dé xay dung cac quy dinh vé quyén thanh 1ap t6 chirc ciia ngudi
lao dong tai doanh nghiép. Vi du, Hoi dong tham dinh thuéc Bo Tu phap da t6 chirc cac
phién thao luan chuyén sau, trong do cac chuyén gia tir cac truong dai hoc va vién nghién
ctru phap 1y da dong gop nhiéu y kién gia tri, gitp hoan thién cac dy thao van ban quy
pham phép ludt mot cach toan dién va chat ché hon.

Nhimg két qué trén khang dinh ring chat luong hoat dong cua cic co quan lap
phép, cac nha khoa hoc, va doi ngli chuyén trach lam cong tac xay dung phép luat tai
Viét Nam da co sy cai thién dang ké, gop phan quan trong vao viéc bao dam quyén loi
cua nguoi lao dong trong méi trudng lao dong hién dai.

Thir hai, sy quan tam cua cép uy, lanh dao cac co quan, don vi ¢ tham quyén

trong x4y dung va ban hanh phap luat vé quyén thanh lap t6 chiic ciia ngudi lao dong tai
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doanh nghiép. Thoi gian qua, céng tac xdy dyng va hoan thién phéap luat vé quyén thanh
lap t chirc cia nguoi lao dong tai doanh nghi¢p da nhan dugc su quan tam, chi dao sau
sat tir cap uy Pang, Qudc hoi, Chinh phu va cac co quan, bd, nganh c6 lién quan. Chinh
su 1anh dao quyét liét, dong bo nay di gop phan quan trong vao viéc nang cao chat luong
hé théng vian ban quy pham phap luat, dam béo tinh hiéu qua, hiéu luc trong thuc tién
thuc thi phap luat.

Pau tién, Pang ta d ban hanh nhiéu nghi quyét, chi thi quan trong nham dinh
hudng cho cong tac xay dung phap ludt trong linh vuc nay. Pién hinh nhu Nghi quyét
s0 27-NQ/TW nim 2018 ctia Ban Chap hanh Trung wong vé cai cach chinh sach tién
luong, bao hiém x3 hoi va quan hé lao dong, trong d6 nhan manh tAm quan trong cua
viéc bao dam quyén ty do lién két, thanh 13p t6 chirc ctia ngudi lao dong phu hop véi cac
cam két qudc t& ma Viét Nam tham gia. Cac chi thi nhu Chi thi s6 33-CT/TW nam 2023
vé ting cuong cong tac xdy dung phap ludt trong giai doan moéi ciing da dit nén méng
cho viéc d6i méi phuong thirc 1anh dao ciia Pang ddi voi hoat dong xay dung va hoan
thién phép luat.

Tiép theo, cac t6 chirc Pang trong cic co quan lap phéap, hanh phap va tu phap da
tich cuc cu thé hoa cac nghi quyét, chi thi ciia Pang, thé ché hoa thanh cac quy pham
phap luat chi tiét, pht hop véi thyc tién. Qudc hoi va Chinh phu di thong qua nhiéu vin
ban phap luat quan trong, nhu B ludt Lao dong nam 2019, trong d6 quy dinh rd quyén
thanh 13p t6 chirc dai dién cia ngudi lao dong tai doanh nghiép. Cac quy dinh nay khong
chi bao dam quyén loi ctia nguoi lao dong ma con tao hanh lang phap 1y minh bach cho
doanh nghi¢p thuc hién cac nghia vu lién quan.

Pang chu y, sy tham gia tich cuc cia Mat tran T quéc Viét Nam, cac to chirc
chinh tri - x3 hoi va cac to chtc thanh vién da gop phan 1am phong pht ndi dung cac dy
thao vin ban phap luat. Chang han, trong qua trinh sira d6i B6 luat Lao dong nam 2019,
Tong Lién doan Lao dong Viét Nam da dong gop nhiéu ¥ kién quan trong, tap trung vao
viéc bao vé quyén loi hop phap ciia nguoi lao dong, dong thoi hai hoa véi loi ich cua
doanh nghiép va phit hop vdi tiéu chuan lao dong quéc té.

Bén canh d6, sy ddi méi trong phuong thure 1anh dao ctia Pang dbi véi cong tac

xdy dung phép luat ciing duoc thé hién qua viéc thuc ddy dan chu trong hoat dong 1ap
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phap. Viéc léy v kién rong rai tir cac dbi tuong chiu su tac dong cua phap luat, tir nguoi
lao dong, ngudi sir dung lao dong dén cac chuyén gia, nha nghién ciru, di tao ra sy dong
thuan x4 hoi cao va nang cao chat lwong phép ludt dugc ban hanh.

Nho cac nd lyc trén, hé théng phép ludt vé quyén thanh lap to chic ciia ngudi lao
dong tai doanh nghiép da ngay cang duoc hoan thién, bao dam tinh dong bo, kha thi va
hiéu qua trong thyc tién. Diéu ndy khong chi thé hién trach nhiém ciia Nha nudc trong
viéc thuc thi cic cam két quéc té, ma con khéng dinh vai tro lanh dao ctia Pang trong
viéc xdy dung mot moi trudng phép 1y tién bo, cong bang va minh bach.

Thit ba, su phéi hop chét ché, hi€u qua va cé trach nhiém gilra cac co quan, td
chirc, c4 nhan c6 tham quyén trong xay dung va ban hanh phép luat vé quyén thanh lap
t6 chic ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép. Mot yéu té quan trong gop phan ning
cao chat lugng va hiéu qua ciia hé thong phap luat vé quyén thanh lap to chic ciia ngudi
lao dong tai doanh nghiép chinh 14 su phdi hop chit ché, hiéu qua va ¢ trach nhiém
gita cic co quan, t6 chiic, ca nhan c6 tham quyén trong qua trinh xdy dung va ban
hanh phép luat. Trong d6, BO No6i vu (trudc day 1a Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi) dong vai tro chu dao véi tinh than chu dong, tich cuc trong cong tac phéi hop lién
nganh va dia phuong, véi vai tro co quan quan 1y nha nuéc vé lao dong, da phdi hop
chit ché véi cac bo, nganh va dia phuong trong viéc xay dung va huéng dan thyc thi
cac quy dinh lién quan dén quyén thanh lap t6 chirc cta nguoi lao dong. Chang han,
ngay sau khi Bo luat Lao dong nim 2019 dugc thong qua, Bo nay di phdi hop voi Bo
Tu phép, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam va cac co quan lién quan dé ban hanh hang loat vin ban hudng dan chi
tiét, dam béo cac quy dinh cta B ludt duoc trién khai déng bd, hi€u qua trong thuc
tién.

Mot vi du tiéu biéu 1a viéc ban hanh Nghi dinh sd 145/2020/ND-CP ngay
14/12/2020, huéng dan chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia B luat Lao dong vé diéu kién
lao dong va quan hé lao dong. Nghi dinh nay da 1am rd cac quy dinh vé viéc thanh lap,
hoat dong va quyén han cua t6 churc dai dién nguoi lao dong tai doanh nghiép, gop phén
thao gd nhitng vuong mic trong viéc trién khai thuc té tai doanh nghi¢p, dac biét 1a cac
doanh nghiép ¢ vén dau tu nudc ngoai.

Su phéi hop con thé hién qua vi¢c t6 churc cac hoi thao, toa dam lién nganh dé
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lang nghe ¥ kién tir cac to chiic dai dién cua ngudi lao dong, ngudi str dung lao dong,
cling nhu tir cic chuyén gia, nha nghién ctru. Bo nay ciing da tich cuc hop tic voi cac to
chirc quéc té nhu T6 chice Lao dong Qudc té, dé bao dam cac quy dinh phap luat cta
Viét Nam phu hop véi ti€u chuén lao dong quéc té, ddc biét 1a cac cong udc co ban ma
Viét Nam da phé chuan nhu Cong ude sé 87 vé quyén tu do hiép hoi va bao vé quyén
duoc td churc. Bén canh do, su phéi hop véi cac dia phuong ciing dugc chu trong, dac
biét trong viéc trién khai cac chuong trinh tap huén, dao tao nham nang cao nhan thic
va nang lyc thuc hién phép luat cho can b dia phuong, doanh nghiép va nguoi lao dong.
Vi dy, chuong trinh phd bién ndi dung Bo ludt Lao dong nam 2019 da dugc t6 chire tai
céc tinh, thanh phd 16n nhu Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh, Png Nai, Binh Duong -
nhig khu vyc c6 nhidu doanh nghiép va lao dong trong cic nganh cong nghiép trong
diém.

Nho su phdi hop hiéu qua, c6 trach nhiém giira cc co quan, to chirc va ca nhan,
hé thong phép ludt vé quyén thanh lap t6 chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép ngay
cang hoan thién, bao dam tinh kha thi va hiéu luc trong thyc té. Diéu nay khong chi
khang dinh vai tro 1anh dao cia Nha nudc trong quan 1y quan hé lao dong, ma con tao
tién dé vitng chic cho sy phat trién bén viing cua thi truong lao dong tai Viét Nam trong
bbi canh hoi nhap qudc té.

Thir tw, bao dam trinh ty, thu tuc ban hanh van ban quy pham phap luat theo quy
dinh hién hanh. Theo d6, cac co quan, td chirc va c4 nhan co thAm quyén thuc hién
nghiém chinh va bao dam dung, déy du cac trinh ty, thu tuc theo quy dinh cua luat ban
hanh vin ban quy pham phap luat hién hanh, cu thé 14 Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2015 (sira d6i, bd sung ndm 2020) va cc vin ban hudng din thi hanh.
Céc co quan, t6 chirc va ca nhan c6 tham quyén da thuc hién day du cac bude trong quy
trinh xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat, ddm bao tinh minh bach, hop
phap va hiéu qua ctia hé théng phép luat.

Trong qua trinh xay dung van ban, cac kién nghi 1ap phap déu duoc xem xét dua
trén danh gid tac dong chinh sach, 13y y kién rong rii tir cac ddi twong chiu su tic dong,
nhu nguoi lao dong, ngudi sir dung lao dong, cung cac nha quan ly, nha khoa hoc va
chuyén gia phap 1y. Dién hinh, khi soan thao B9 luat Lao dong nim 2019, co quan chi

tri da thuc hién cac cudc khao sat tai cac khu cong nghi€p 16n nhu Binh Duong, Déng
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Nai va Bic Ninh, nham thu thap ¥ kién thuc tién tir nguoi lao dong va doanh nghiép.
Diéu nay khong chi bao dam sy dong thuan xa hoi ma con nang cao tinh kha thi ciia cac
quy dinh phép luat.

Céc budc quan trong, nhu tham dinh va tham tra du thao vian ban, duge co quan
c6 thAm quyén thuc hién nghiém tuc trong thoi han luat dinh. B Tu phap, voi vai tro 1a
co quan tham dinh, da tién hanh ra soat k¥ ludng tinh hop phap, tinh thong nhat va tinh
kha thi cua cac du thao. Déng thoi, cac Uy ban cua Quéc hoi, dac biét la Uy ban Phap
ludt va Uy ban X4 hoi, da t6 chirc nhiéu phién hop tham tra nham dam bao ndi dung du
thao phu hop voi dudng 16i, chinh sach ciia Pang, ciing nhu dap tng cac tiéu chuan quc
t& vé lao dong.

Qua trinh x4y dung phap luét con duge hd trg boi nhiéu hoi théo khoa hoc, toa
dam chuyén sau do co quan chu tri t6 chirc. Chang han, B6 Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi da phéi hop véi Tong Lién doan Lao dong Viét Nam va Phong Thuong mai va
Cong nghi¢p Viét Nam (hién nay 1a Lién doan Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam)
t6 chirc cac hoi thao qudc gia va khu vue nham lay ¥ kién vé cac quy dinh lién quan dén
t6 chirc dai dién nguoi lao dong tai doanh nghi¢p. Tai cac hdi thao nay, cac y kién dong
gop tir cac bo, nganh, dia phuong va cong dong doanh nghiép da duoc tiép thu va giai
trinh mét cach ¢o trach nhiém.

Bén canh d6, su tham gia cta céc t6 chirc quc té nhu T6 chirc Lao dong Qudc té
va cac t6 chirc phi chinh phu ciing gop phan quan trong trong viéc dam bao cac quy dinh
phap luat cia Viét Nam tuan tha cac tiéu chuan lao dong quéc té. Vi du, trong qua trinh
hoan thién cac quy dinh lién quan dén quyén thanh 1ap t6 chirc cia ngudi lao dong, cac
chuyén gia ILO d3 déng gop nhiéu ¥ kién quan trong, giup Viét Nam ting budc ndi luat
hoa cac cam két tai Cong wéc sb 98 va Cong ude sb 87.

Co quan chu tri soan thao da thuc hién nghiém tic trach nhi€ém gidi trinh cac y
kién dong gop tir cac to chirc, c4 nhan. Piéu nay thé hién & qua cac bao cao tong hop ¥
kién va giai trinh duoc cong khai trong cac ky hop Qudc hoi hoidc cac phién hop Chinh
phil. Viéc giai trinh khéng chi nang cao chat lwong noi dung du thio ma con tao niém
tin cho cic bén lién quan vé tinh minh bach va trach nhiém trong qua trinh xay dung

phap luat.
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Viéc tuan thu dang trinh ty, thu tuc theo quy dinh da gop phén dam béao chit
luong va tinh dong bd ctia hé théng phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc cia nguoi lao
dong tai doanh nghiép. Pay 13 co s& phap 1y quan trong dé bao vé quyén va loi ich hop
phap cua nguoi lao dong, thiic ddy su phat trién bén vimg ciia quan hé lao dong tai Viét
Nam, d@)ng thoi nang cao vi thé cua Viét Nam trong viéc thuc hién cac cam Kkét quéc té
vé lao dong.

Thir nam, tang cudong g dung khoa hoc k¥ thuat trong xay dung phap luat vé
quyén thanh 1ap t6 chiic ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép

Viéc ung dung khoa hoc k¥ thuat hién dai va bao dam céc diéu kién vé co s6 vat
chat, trang thiét bi ciing nhur kinh phi déng vai trd quan trong trong qua trinh xay dung
phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc ciia ngudi lao tham quyén da tich cuc sir dung cac
cong cu khoa hoc ki thuét tién tién dé nang cao hiéu qua trong viéc soan thao, tham dinh
va ban hanh van ban phap luat lién quan.

Mot vi du dién hinh 13 viéc dang tai du thao vin ban quy pham phap luat vé
quyén thanh lap to chirc dai dién nguoi lao dong trén cac phuong tién thong tin dai
chung nhu bao chi, dai phat thanh, truyén hinh va dic biét 1a trén cong thong tin dién
tor cua cac co quan quan ly nha nudc nhu Bo Noi vu (trude day 1a Bo Lao dong -
Thuong binh va X4 hoi). Piéu nay khong chi tao diéu kién cho cac bén lién quan, bao
gom nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong, tiép can thong tin mot cach kip thoi
ma con thiic dy sy tham gia cta cong chung trong qué trinh xay dung phép luat. Cac
dbi tugng chiu su tac dong truc tiép cta quy dinh co thé giri ¥ kién phan hoi thong
qua hé thong thu dién tr, cong thong tin gbp y truc tuyén, hodc cac dién dan tham
vén cong khai.

Ngoai ra, cong ngh¢ hién dai con dugc ap dung trong vi¢c phan tich dir liéu, danh
gia tic dong chinh sach va hoan thién cac quy dinh phap luat. Chang han, cac cong cu
phan tich dit liéu 16n (Big Data) va tri tué nhan tao (AI) di hd tro co quan soan thao thu
thap, xur Iy va tong hop ¥ kién tir nhiéu ngudn khac nhau, dam béo rang cac quy dinh
duoc ban hanh phan anh dung nhu cau thyc té va phu hop vai bbi canh kinh té - xa hoi
cta dat nude. Vi du, qua trinh soan thao Bo luat Lao dong nam 2019 da tich cyc tham
khao y kién tir cac cudc khao sat truc tuyén va hoi thao chuyén dé voi sy tham gia cua

cac chuyén gia, nguoi lao dong, nguoi st dung lao dong va dai dién cac to chirc quoc té
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nhu T4 chiic Lao dong Qudc té.

Bén canh d6, viéc bao dam ngu@)n kinh phi va co s¢ vat chét dé trién khai cc hoat
dong nay 13 yéu td then chét. Ngan sach dugc phan bo hop 1y cho cac chuong trinh cai
tién cong nghé, xay dung co s¢ dir liéu phap luat, va t6 chirc cac hoat dong tham van da
g6p phan nang cao chit lugng vin ban phép luat. Nhitg nd luc nay khong chi thuc day
sy minh bach va hiéu qua trong qua trinh xay dung phap luat ma con gbp phan bao dam
quyén tham gia ctia nguoi dan vao hoat dong 1ap phap, mot yéu cau quan trong trong
nha nudc phap quyén.

Tom lai, viéc tmg dung khoa hoc k¥ thuat tién tién trong xay dung phap luat
khong chi cai thi¢n quy trinh soan thao va ban hanh van ban ma con bao dam tinh
cong khai, minh bach va hiéu qua cua phap luat, qua d6 nang cao chat luong cta hé
thong phap luat lién quan dén quyén thanh 1ap t6 chirc dai dién ngudi lao dong tai
doanh nghiép.

3.2.HAN CHE TRONG VIEC HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUYEN THANH

LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG TAI DOANH NGHIEP O VIET NAM VA
NGUYEN NHAN

3.2.1. Han ché trong viéc hoan thién phap luat vé quyén thanh lap té chirc
cua nguwoi lao dong tai doanh nghiép ¢ Viét Nam

3.2.1.1. Nhém quy pham phdp ludt diéu chinh vé chii thé quyén va cdc diéu
ki¢n dé chii thé thuwe hi¢n quyén thanh ldp té chivc ciia ngwoi lao dong tai doanh
nghiép

Quyén tu do hoi hop va 1ap hoi di duoc Hién phap ndm 2013 cta Viét Nam xac
dinh 13 mot quyén hién dinh, dam bao cho cong dan duoc thanh 1ap va tham gia cac to
chuc theo y chi ty nguyén. B ludt Lao dong nam 2019 da cu thé hoa quyén nay thong
qua quy dinh vé quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép. Tuy nhién,
hé thdng phép luat hién hanh van chwra ban hanh Luat vé Hoi - mot khung phap 1y toan
dién dé diéu chinh quyén ty do hiép hoi. Piéu nay tao ra khoang tréng phép 1y, khién cac
quy dinh lién quan cht yéu mang tinh dinh huéng, thay vi khuyén khich sy cha dong, tu
do trong vi¢c thanh 1ap va tham gia cac hoi, doan.

Vi dy, B luat Dan sy nam 2015 va Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP ngay
08/10/2024 ctia Chinh phu vé quy dinh vé t6 chirc, hoat dong va quéan 1y hoi chu yéu



129

tap trung vao quan 1y hanh chinh ddi véi cac hoi, thay vi thuc ddy quyén tu do hiép
hdi ctia ca nhan. Thyc trang nay gay ra sy han ché trong viéc cong nhan va bao vé
quyén tu do hoi hop, dac biét ddi voi quyén thanh 1ap td churc cua nguoi lao dong tai
doanh nghiép.

Mac du Bo luat Lao dong nam 2019 da c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2021, nhung
dén nay Chinh phu van chua ban hanh cac vin ban hudng dan chi tiét lién quan dén viéc
thyre hién cac quy dinh tai Chuong XIII ctia B6 luat, tir Diéu 170 dén Biéu 178. Cac quy
pham tai chuong nay chu yéu mang tinh dinh hudng, chua du chi tiét dé ap dung trong
thue tién. Vi du, cic quy dinh vé thi tuc, diéu kién thanh lap va co ché hoat dong cua t6
chirc dai dién nguoi lao dong chua duge 1am 1, din dén khé khan trong trién khai thuc
hién.

Mot diém dang luu ¥ 1a quy dinh tai khoan 2 Diéu 170 Bo luat Lao dong nim
2019 cho phép ngudi lao dong, bao gdm ca lao dong nude ngoai 1am viéc theo hop dong
tai doanh nghiép, dugc thanh 13p va gia nhap to chiic dai dién. Tuy nhién, quy dinh nay
khong ap dung ddi véi can bo, cong chure, vién chure, hodc nhiing ngudi 1am viéc khong
¢ quan hé lao dong. Su gidi han nay mau thuin voi quan diém cua Uy ban vé Tu do
Hiép hdi, vdn nhan manh rﬁng quyén tu do hi¢p hoi can duoc bao dam cho moi nguoi
lao dong, khong phan biét khu vuc cong hay tu. Viéc gidi han pham vi thuc hién quyén
nay khong phit hop véi tinh than Cong udc sé 87 ciia ILO ma Viét Nam da phé chuan.

Piéu 171 Bo luat Lao dong quy dinh t6 chiic cta ngudi lao dong tai doanh
nghiép phai dang ky vdi co quan quan 1y nha nudc ¢ thim quyén. Quy dinh nay, trén
thuc té, co thé tao ra co ché kiém soét tir phia nha nudc, anh hudng dén tinh doc 1ap
cta to chirc dai dién. Theo Cong uoc s6 87, viéc thanh lap td churc khong nén bi phu
thudc vao sy chap thuan cua co quan nha nude. Yéu ciu dang ky khong chi kéo dai
thoi gian ma con c6 thé tré thanh mot rao can phép 1y ddi v6i ngudi lao dong mudn
thanh 1ap t6 chirc. Viéc co quan nha nudc cé quyén tir chdi cap phép trong truong hop
t6 chtrc khong tuan thu phap luat cling tiém an nguy co lam han ché quyén ty do 1ap
hoi.

Ngoai ra, pham vi hoat dong cta t6 chuc dai dién nguoi lao dong hién nay chi
gi6i han trong pham vi doanh nghiép, chua mo rong dén cac co quan, to chirc khac. Piéu

nay khong phit hop véi yéu cau vé quyén ty do hiép hoi, von can dugc bao dam trong
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moi linh vuc, theo tinh than ctia Cong udc s 87.

B0 luat Lao dong nam 2019 da mo ra co hdi cho cac t6 chirc dai dién ngoai cong
doan dugc thanh 1ap. Tuy nhién, ca B luat Lao dong va Luat Cong doan nam 2024 déu
chwra quy dinh 16 rang vé co ché phdi hop va giai quyét mau thuin giita hai loai hinh t6
chirc ndy. Piéu ndy c6 thé dan dén su canh tranh khong can thiét, lam giam hiéu qua bao
vé quyén loi ctia ngudi lao dong. Vi du, néu hai t6 chiic cing dai dién cho ngudi lao
dong trong mot vu tranh chép lao dong, s€ kho xéac dinh dugc trach nhiém va quyén han
ctia mdi bén.

Quy dinh tai khoan 1 Diéu 13 Piéu 1¢ Cong doan Viét Nam yéu ciu doanh nghiép
c6 toi thiéu 5 doan vién cong doan hoic ngudi lao dong tr nguyén gia nhap Cong doan
Viét Nam dé thanh 1ap t6 chiic cong doan. Trong khi d6, Piéu 173 Bo luat Lao dong
niam 2019 quy dinh rang t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép phai dat s6 lugng
t6i thiéu thanh vién theo quy dinh ctia Chinh ph tai thoi diém dang ky, nhung Chinh
pht van chua ban hanh van ban huéng dan cu thé vé con s ndy. Su thiéu thong nhét nay
tao ra nhiéu bat cAp nhu sau:

- Viéc khong c6 mét con s cu thé khién cac doanh nghiép va t6 chirc c6 thé hiéu
va ap dung khac nhau. Mot s doanh nghiép c6 thé yéu cau s6 luong 16n hon muc can
thiét, trong khi nhimg doanh nghiép khac lai 4p dung muc thip hon. Diéu nay dan dén
su thiéu dong bo trong thyc thi phap luat gitta cac doanh nghiép.

- Cac co quan chte ning khong ¢ co so phap 1y 16 rang dé kiém tra hodc xur 1y
trudng hop vi pham lién quan dén s6 lugng tdi thiéu thanh vién. Dac biét, dbi véi cac
doanh nghi¢p nho véi ) luong lao dong it, viéc xac dinh tinh hop phép cua t6 chirc lao
dong cang tro nén khoé khan.

- Trong trudng hop khong cé tiéu chuan cu thé, cac doanh nghiép cé thé gay kho
khan hoic tri hodn viéc cong nhan t6 chirc cia nguoi lao dong, 1am suy yéu quyén tu do
1ap hoi dugc phap luat bao vé.

Viéc khong quy dinh sb lugng thanh vién tdi thiéu cu thé dan dén cac van dé
nghiém trong vé tinh dai dién va hiéu qua hoat dong cta t6 chirc cuia nguoi lao dong tai
doanh nghiép:

- Néu s6 luong thanh vién qua it, to chirc c6 thé khong dai dién dugc day di cho

loi ich ctia ngudi lao dong trong doanh nghiép. Piéu nay lam suy yéu kha nang thuong
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luong, giai quyét tranh chap va bao vé quyén loi cia to chirc d6i véi tap thé lao dong.

- Céc t6 chirc véi sb lugng thanh vién han ché thuong thiéu ngudn luc dé thyuc
hién nhiém vu dai dién. Piéu nay dac bi¢t dang lo ngai trong bdi canh nhiéu doanh nghi¢p
¢6 s6 luong lao dong 16, yéu cau to chic dai dién phai c6 du kha ning dé dbi thoai va
thuwong lwong hiéu qua. Cac to chirc dai dién nho, yéu vé quy mé va ngudn luc co nguy
co bi doanh nghiép chi phdi hodc gy stc ép, dan dén mat di tinh doc 1ap va kha ning
bao vé quyén loi ctia nguoi lao dong.

Tham khao kinh nghiém quéc té cho thiy, nhiéu qudc gia da quy dinh rd rang
s0 lwong thanh vién tdi thiéu dé thanh 1ap t6 chirc lao dong nham bao dam tinh hop
phap va hiéu qua hoat dong: Luat Cong doan Nhat Ban yéu cau t6 chirc phai c6 it nhat
10 thanh vién hodc dai dién cho 50% s6 lao dong trong mot bd phan ciia doanh nghiép.
Quy dinh nay bao dam td churc c6 du tinh dai dién, déng thoi tranh viée thanh 1ap cac
t6 chirc nho 1¢, thiéu hiéu qua [132]. Luat Cong doan Malaysia quy dinh tdi thiéu 7
thanh vién dé thanh 1ap mot cong doan trong doanh nghiép, nhung dong thoi cho phép
cac cong doan nganh hodc lién doanh nghiép hoat dong linh hoat. Piéu nay tao diéu
kién thuan loi cho nguoi lao dong trong cac doanh nghiép nho van cé quyén dai dién
hop phap [136].

So v6i cac qubc gia trén, viée thiéu quy dinh rd rang tai Viét Nam dan dén tinh
trang, cac to chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép c6 nguy co bi phu nhan hoic
khong duge céng nhan hop phap, do khong c6 tiéu chuan cy thé, 1am giam tinh minh
bach va kha ning giam sét tir phia co quan chirc ning, dan dén khé khan trong quan ly
va xt 1y tranh chip.

Viéc khong c6 quy dinh cu thé vé sb lugng t6i thiéu thanh vién ciing gy anh
huong tiéu cuc dén quan hé lao dong tai doanh nghiép: khi to chirc ngudi lao dong khong
dugc cong nhan hoac hoat dong yéu kém, ngudi lao dong dé roi vao tinh trang khong
duogc bao vé day du, 1am ting nguy co tranh chip lao dong va dinh cong; sy thiéu 16 rang
trong quy dinh khién ngudi lao dong va doanh nghiép mét niém tin vao tinh kha thi va
hiéu qua ctia phéap luat lao dong, tir d6 anh huong dén mdi quan hé lao dong lau dai.

Phap luat lao dong doi héi “thanh vién Ban lanh dao 1a nguoi lao dong Viét Nam
dang lam viéc tai doanh nghiép” [74, Khoan 2 Piéu 173]. Mic du quy dinh ndy c6 muc
dich bao dam tinh ndi bd trong pham vi doanh nghi¢p, nhung lai dat ra mdt gidi han
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khong can thiét vé quéc tich. Diéu nay dan dén nhimg bét cap nhat dinh, cu thé 13 trong
bbi canh hoi nhap qudc té, cac lao dong nudc ngoai lam viée hop phép tai doanh nghiép
cling ¢6 nhu ciu duoc dai dién va bao vé quyén loi. Tuy nhién, quy dinh nay vo hinh
trung tudc bd quyén tham gia Ban 1anh dao cta ho, mac du Cong udc s6 87 cua ILO
khéng dinh quyén tu do Iya chon nguoi dai dién thude vé nguoi lao dong, khong bi han
ché boi yéu t6 qudc tich. Cong ude s6 87 néu rd rang cac to chirc ctia nguoi lao dong o
quyén “tu do bau cac dai dién” [74, khoan 1, biéu 3] va co quan nha nude phai “tranh
moi su can thiép co tinh chat han ché quyén d6” [87, khoan 2 Piéu 3]. Quy dinh vé lién
quan qudc tich ciia can bo ban lanh dao t6 chirc ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép
mau thuin véi tinh than nay cia Cong wéc, lam giam tinh tuong thich ctia phap luat Viét
Nam véi cac chuan myc qubc té ma nude ta da cam két thuc hién.

Phap luét lao dong hién hanh dua ra mot s tiéu chuan co ban ddi voi thanh vién
Ban lanh dao, chéng han nhu khong duoc “dang trong thoi gian bi truy ctru trach nhi¢m
hinh sy, chap hanh hinh phat hogc chua dugc x6a an tich” [74, Khoan 2 Piéu 173]. Tuy
nhién, cac quy dinh nay van con chung chung va thiéu chi tiét, din dén nhiing bat cap
16n trong thyec tién, nhu quy dinh hién tai khong xem xét dén truong hop thanh vién Ban
lanh dao c¢6 quan h¢ than thudc hodc bi anh hudng boi lanh dao doanh nghiép. biéu nay
c6 thé dan dén xung dot lgi ich hodc su chi phéi, lam suy giam tinh doc 1ap cua t6 chirc
ngudi lao dong. BO luat nay khong dua ra cac tiéu chuan tdi thiéu vé trinh do chuyén
mon hoic kinh nghiém quan 1y d6i v6i thanh vién Ban 1anh dao. Piéu nay c6 thé khién
t6 chire nguoi lao dong thiéu kha nang thyc hién cac nhiém vy quan trong nhu thuong
luong tap thé, giai quyét tranh chap lao dong hoic bao vé quyén loi ngudi lao dong. Quy
dinh khong yéu cau thanh vién Ban lanh dao phai 1a ngudi lao dong thuc sy lam viée
trong nganh hodc linh vyc lién quan. Diéu nay c6 thé dan dén tinh trang t6 chirc thiéu
tinh dai dién, giam hi€u qua hoat dong trong viéc bao v¢ quyén loi tap thé.

Quy dinh phap luat ctia mot sé qudc gia cho thay sy chi tiét va chat ché hon trong
viéc x4c dinh tiéu chuan thanh vién Ban lanh dao td chirc cta nguoi lao dong, chéng han
diéu 30 Luat Cong doan Singapore quy dinh ring nguoi phé san, ngudi bi két 4n cac toi
nhu Ira dao hodc téng tién, hodc nhimg nguoi khong thuc sy 1am viée trong linh vue ma

cong doan lién quan khong du tu cach lam can bg cong doan. Ngoai ra, khong it hon hai
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phan ba tong s6 can bo cuia cong doan phai 1a nguoi lao dong trong nganh nghé lién quan.
Quy dinh nay khong chi bao dam tinh dai di¢n ma con tdng cudng tinh minh bach va dao
dure cua to chue [150].

Cong wdc sd 87 cua ILO khong ap dit cac tidu chi han ché, nhan manh quyén tu
do bau chon dai dién cua nguoi lao dong, nham dam bao tinh ty chi va doc 1ap cua td
chirc nguoi lao dong. So sanh véi cac quéc gia khac, céc ti€u chuén tai Viét Nam vira
thiéu tinh chat ché, vira khong bao dam tinh twong thich véi cac chuan muc qudc té. Piéu
nay c6 thé din dén nhiing bét cap nghiém trong trong thuc tién, lam suy yéu vai tro ctia
t6 chirc nguoi lao dong trong viéc dai dién va bdo v¢ quyén loi cua nguoi lao dong.
Nhiing han ché trong quy dinh vé tiéu chudn thanh vién Ban lanh dao t6 chirc cua ngudi
lao dong tai doanh nghiép co thé dan dén nhiéu hé qua tiéu cyc:

- Khi khong c6 quy dinh ngan chin xung dot loi ich, cac thanh vién Ban 1anh dao
c6 thé bi chi phdi bdi ngudi sir dung lao dong hodc 1anh dao doanh nghiép, 1am giam kha
nang dai dién thyc chat cho nguoi lao dong.

- Thiéu céc tiéu chuan vé ning luc va kinh nghiém khién t6 chirc nguoi lao dong
kho thuc hién cac nhiém vu quan trong, tir 46 1am suy yéu vai tro ctia to chiic trong viéc
bao vé quyén loi ctia tap thé nguoi lao dong.

- Viéc khong phu hop vdi Cong wdce s6 87 ctia ILO c6 thé gdy anh hudong dén
uy tin ctia Viét Nam trén truong quéc té, dac biét trong bdi canh hoi nhap kinh té toan
cau.

Mot trong nhimg thach thirc 16n dbi véi cac to chire cia ngudi lao dong tai doanh
nghiép - mot hinh thire t6 chirc dai dién ngoai hé thng cong doan truyén thong - 14 su
thiéu hyut ngudn lyc tai chinh va co s vat chat. Pay 1a van dé quan trong anh hudng truc
tiép dén kha ning thyc hién vai tro dai dién va bao vé quyén loi ngudi lao dong. Khac
v6i cong doan truyén thong, cac t6 chic ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép khong
duoc nhan hd tro tai chinh tir ngudn ngan sach céng hoic tir cac quy do Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam quan 1y. Thay vao dé, cac to chirc ndy phai tu bao dam ngudn lyc
tai chinh tir d6ng gop cua thanh vién hodc cac ngudn khac, diéu nay dic biét khé khin
ddi véi cac td chire méi thanh 1ap hodc hoat dong tai nhitng doanh nghi¢p nho va vira,
noi ngudi lao dong co6 mirc thu nhap thap.

Han ché vé ngudn luc tai chinh kéo theo nhitng khé khin trong viéc thué nhan
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sy chuyén mon, td chirc cac chuong trinh dao tao va nang cao nang luc cho thanh
vién, hoac tham gia vao cac hoat dong thuong luong tap thé, d6i thoai véi nguoi su
dung lao dong. Vi dy, cac to chirc méi thanh lap thudng thiéu diéu kién dé thiét 1ap
van phong hodc khong thé tiép can cac co so vat chat can thiét dé trién khai cac hoat
dong dai di¢n.

Phap luat cong doan hién hanh quy dinh hé thong to chirc cong doan bao gdm cap
trung wong, cap tinh, cip trén co so truc tiép va cac cap co sd, tao nén mot hé théng dong
b6, théng nhét va pham vi hoat dong rong khap. Diéu nay gitp cong doan truyén théng
c¢6 kha niang huy dong ngudn lyuc tir nhiéu cip, dong thoi ting cudng tiéng ndi va sirc
manh dai di¢n trong cac vén dé lién quan dén nguoi lao dong. Nguoc lai, B luat Lao
dong nam 2019 chi gidi han pham vi hoat dong cua céac t6 chirc cua nguoi lao dong tai
cap co s0, cu thé 1a trong pham vi doanh nghiép. Viéc khong cho phép thanh 1ap cac to
chirc cdp trén co sé da dan dén nhimg bt binh dang rd rét giita t6 chirc ciia nguoi lao
dong tai doanh nghiép va cong doan truyén théng, gy ra cac han ché 16n:

- Viéc gidi han trong pham vi doanh nghiép khién cac t6 chirc ctia ngudi lao dong
khoé c6 thé tap hop, két ndi véi cac td chirc tuong tu tai cac doanh nghié¢p khac dé tao
thanh tiéng noi chung trong cac van dé 16n, chang han nhu thuong lugng tap thé nganh
hodc ddi pho véi cac thay doi chinh sach lao dong.

- Cac t6 chire bj han ché trong pham vi doanh nghiép khong c6 du strc manh dé
dbi thoai hodc thuong lugng hi¢u qua véi nguoi su dung lao dong, dac biét 1a trong cac
tap doan 16n hodc cac chudi cung timg qudc té, noi tiéng ndi cia mot o chire don 16 kho
c6 thé dat duge hiéu qua mong mubn.

Nhirng han ché vé nguén luc tai chinh, co s& vat chit va pham vi t6 chirc da dan
dén mot sb hé qua tiéu cuc trong thuc tién:

Thiéu ngudn lyc va pham vi to chirc han ché khién nhiéu to chire clia ngudi lao
dong tai doanh nghiép chi hoat dong mang tinh hinh thirc, khong thé thuc hién dﬁy da
vai tro dai dién va bao vé quyén loi ngudi lao dong.

Trong khi cong doan truyén thong voi hé thong cap trén co s c6 kha ning tac
dong dén chinh sach va thyc tién quan 1y lao dong trén quy mé 16n, thi cac to chic cua
ngudi lao dong tai doanh nghiép lai thiéu co ché dé cai thién vi thé cta nguoi lao dong

trude nguodi su dung lao dong.
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Su chénh léch rd rét giira hai hinh thic to chirc nay khong chi lam giam tinh cong
bang trong hé thong phap luat lao ddng ma con gy ra tim 1y chén nan, mat niém tin ctia
ngudi lao dong vao cac to chie dai dién méi.

Phap luat lao dong hién hanh yéu ciu diéu 18 ctia to chirc ngudi lao dong tai doanh
nghiép phai quy dinh 16 vé “phi thanh vién, ngudn tai san, tai chinh va viéc quan 1y, sir
dung tai san, tai chinh ctia to chtrc” [74, khoan 4 diéu 174]. Muc tiéu cta quy dinh niy
la tao ra mot nguén tai chinh 6n dinh, bao dam cho t6 chuc c6 du nang lyc thyce hién cac
hoat dong bao vé quyén va loi ich hop phap cta nguoi lao dong.

Tuy nhién, phéap luat hién hanh chua quy dinh cy thé cac ngudn tai chinh ma
t6 chirc nguoi lao dong tai doanh nghiép c6 thé huy dong. Pidu nay din dén mot sb
bét cap:

- Khéng ¢ quy dinh cy thé vé cac ngudn tai chinh hgp phap cua to chie, chang
han nhu dong gbp tir thanh vién, tai trg tr bén thir ba hodc cac hoat dong kinh doanh hop
phap. Piéu nay gay khé khan cho to chirc trong viéc hoach dinh ngan sach va dam béo
nguén luc hoat dong.

- Trong khi t6 chitc cong doan tai doanh nghiép duoc hudng ngudn kinh phi 6n
dinh tir mtrc dong gop 2% quy tién lwong 1am cin cir dong bao hiém xa hoi cia nguoi
lao dong [76, khoan1 diéu 29] thi cac t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép khong
duoc tiép can ngudn tai chinh nay. Sy bat binh dang nay lam giam kha ning canh tranh
va hiéu qua hoat dong ctia cac t6 chirc nguoi lao dong ngoai cong doan truyén thong.

Kinh nghiém tir cac quéc gia khac cho thay viéc quy dinh rd rang va minh
bach vé ngudn tai chinh 1a diéu kién can thiét dé bao dam tinh doc 1ap va hiéu qua
clia cac t6 chirc nguoi lao dong: Cong doan tai Uc thu phi thanh vién lam ngudn tai
chinh chinh, theo quy dinh tai Phan 6 Division 5 - Membership fees cua Pao luat
Cong bang Viéc 1am 2009 (Fair Work Act 2009). Ngoai ra, cac cong doan c6 thé nhan
tai trg, gy quy hodc dau tu dé ting cudng ngudn luc. Pidu 293 cia Pao ludt nay yéu
cau cac can bd cong doan phu trach tai chinh phai hoan thanh khoa dao tao quan 1y
tai chinh do Fair Work Commission (Uy ban Quan hé Lao dong Cong bang) phé
duyét trong vong 6 thang sau khi nhan chirc. Piéu ndy nhim bao dam rang cac can

bd c6 di nang lyc quan 1y tai chinh hiéu qua va minh bach. Cac Piéu 237-240 quy
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dinh rang cong doan phai luu trir diy du ho so tai chinh, bao gdm thong tin chi tiét
vé thu chi, tai san va cac giao dich tai chinh. Bo céo tai chinh hang nam phai duoc
kiém toan doc 1ap va cong bd cong khai. Cac bién phap nay ngin ngira lam dung tai
chinh va tang cuong tinh minh bach.

So véi kinh nghiém qudc té, quy dinh tai chinh d6i voi to chirc nguoi lao dong tai
doanh nghié¢p tai Vi¢t Nam con nhiéu bat cap nhu B0 luat Lao dong va cac van ban lién
quan chua 1am rd cac ngudn tai chinh hop phép, co ché thu va quan 1y tai chinh cta to
chirc nguoi lao dong. Pidu nay c6 thé dan dén su lang ting trong thyc hién va 1am giam
hiéu qua hoat dong cua t6 chirc. Chua c6 yéu cau bat budc to chirc nguoi lao dong tai
doanh nghiép phai thyc hién kiém toan tai chinh dinh ky hodc cong khai bao céo tai
chinh, d& dAn dén tinh trang quan 1y tai chinh thiéu minh bach va kh6 giam sat.Su chénh
léch vé ngu 6n tai chinh giita t6 chirc cong doan va t6 chirc ngudi lao dong tai doanh
nghi¢p gay bét loi cho céc to chirc mé&i thanh 1ap, dac biét 1a trong viéc canh tranh nguén
luc dé bao vé quyén loi ngudi lao dong.

Mic du phap luét lao dong da co nhimng diéu chinh nham cong nhén t6 chirc cta
ngudi lao dong ngoai hé thdng cong doan, nhung cic quy dinh hién hanh van con nhiéu
han ché. Viéc gid1 han pham vi hoat dong trong tirng doanh nghiép, yéu cau dang ky
hanh chinh chit ché, quy dinh tiéu chi thanh vién va 1anh dao cimg nhic, ciing nhu chua
¢6 co ché tai chinh linh hoat khién quyén nay chua duoc thuc hién day du theo tiéu chuan
quéc té. Pé hoan thién phép luat, Viét Nam can diéu chinh cac quy dinh theo huéng md
rong pham vi hoat dong ctia to chirc nguoi lao dong, giam bét cac rao can hanh chinh
trong quy trinh thanh lap, linh hoat hon trong tiéu chi thanh vién va lanh dao, dong thoi
dam bao co ché tai chinh doc 1ap. Viéc cai cach cac quy dinh nay khong chi gitp Viét
Nam thyc thi hiéu qua cac cam két quic t& ma con gdp phan nang cao nang lyc dai dién
va bao vé quyeén loi ctia nguoi lao dong trong nén kinh té thi truong hién nay.

3.2.1.2. Nhém quy pham phdp ludt vé trinh tw, thii tuc thanh Igp va hoat dong
dé thuc hién quyén thanh lgp t6 chirc ciia ngwoi lao dgng tai doanh nghiép

Mac du phap luat lao dong hién hanh da mé ra mot khung phap 1y cho phép ngudi
lao dong thanh 1ap cac t6 chirc dai dién ngoai hé thong cong doan truyén théng, nhung
tu khi BO luat Lao dong nam 2019 c6 hi¢u luc (01/01/2021) dén nay, Chinh phi1 van
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chwra ban hanh céc van ban hudng dan thi hanh chi tiét lién quan dén quyén nay. Su thiéu
hut nay din dén nhimg kho khin 16n trong viéc trién khai thyc tién quyén thanh lap t6
churc cua nguoi lao dong tai doanh nghiép.

Mic du Chinh phii quy dinh cu thé vé hd so, trinh ty, thu tuc dang ky, nhung dén
nay, chua ¢ van ban hudng dan chi tiét toan dién, gay kho khan cho ngudi lao dong va
doanh nghiép trong qua trinh thuc hién [74, khoan 4 Diéu 172]. Mot s6 van dé chua 1d
rang bao gom:

Co quan nio chiu trach nhiém chinh trong viéc tiép nhan va xét duyét ho so? Thoi
gian xir Iy h so ¢6 gidi han cy thé hay khong? Néu khong c6 thoi han rd rang, co quan
¢6 tham quyén c6 thé tri hodn ma khong c6 ché tai kiém soat. Trinh tu xir Iy néu hd so
bi tir chéi hodc yéu ciu bd sung? Nguoi lao dong co quyén khiéu nai hay khong, va co
ché khiéu nai nhu thé nao?

Cu thé, cac bude tir viée chuan bi ho so, thu tuc dang ky hoat dong dén viéc quy
dinh thoi han xir 1y hd so vin chua duge quy dinh 6 rang. Vi du, nguoi lao dong khong
biét 16 co quan ndo sé& chiu trach nhiém cap phép hodc quy trinh lién két gitra cac t6 chirc
dai dién lao dong tai cac doanh nghiép khac nhau s& dién ra nhu thé nao. Nhiing van dé
nay khién viéc thuc thi quyén cta nguoi lao dong tré nén mo ho, thiéu co sé phap ly
viing chic, va dan dén tinh trang “tri hoan phap 1y trong viéc bao dam quyén loi chinh
dang cho nguoi lao dong.

Hién tai, thiéu hudng dan chi tiét dang gay kho khan cho thyc té ap dung, dan dén
viéc quyén thanh 1ap t6 chirc cua nguoi lao dong cod thé bi tri hodn hodc bi chin do quy
trinh hanh chinh phirc tap. Phap luat can bo sung quy dinh cy thé vé hd so, thoi gian xir
Iy, co quan chiu trach nhiém va co ché khiéu nai ¢é dam bao tinh minh bach va kha thi.

Hién nay, phap luét chua quy dinh cu thé vé co ché giai quyét khiéu nai néu t6
chirc ctia ngudi lao dong bi tir chdi ding ky hoidc gip kho khan trong qua trinh xét duyét.
Tai nhiéu quéc gia, néu mot to chue bi tir chdi dang ky, ho c6 quyén yéu cu xem x¢ét lai
quyét dinh, tham chi khoi kién néu thdy quyét dinh tir chdi khong hop ly. O Viét Nam,
do chua ¢ quy dinh rd rang, co quan diang ky c6 thé tir chdi mot to chirc ma khong phai
giai trinh hodc khong co co ché khang nghi cho nguoi lao dong.

Mot trong nhiing trd ngai 16n nhét 1a su chéng chéo gitra BJ luat Lao dong nam

2019 va Luat Cong doan nam 2024. Trong khi Bo luat Lao dong cho phép ngudi lao
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dong thanh 1ap t6 chirc dai dién ngoai cong doan truyén théng nham bao vé quyén va loi
ich hop phép thi khoan 1 Piéu 4 Luat Cong doan 2024 lai gidi han quyén nay trong
khuon kho hé théng cong doan. Cu thé, Luat Cong doan quy dinh ring “quyén cong doan
13 quyén thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan ctia nguoi lao dong, doan vién cong
doan va quyén cua t6 chirc cong doan theo quy dinh cua phéap luat”. Diéu nay tao ra sy
khong théng nhat trong viéc hiéu va thyc thi quyén cua ngudi lao dong, khién céc t6
chirc ngoai cong doan khoé cé co hdi hoat dong binh déng va dugc phap luat bao vé¢ dﬁy
du.

Vi dy, trong thyc té, nhiéu doanh nghiép va co quan quan I van c6 xu huéng uu
tién cong doan truyén thdng, coi day 1a to chirc dai dién duy nhat hop phap cta ngudi
lao dong, bét chip quy dinh méi trong Bo luat Lao dong ndm 2019. Piéu nay khong chi
1am suy yéu quyén tu do lién két ctia nguoi lao dong ma con xung dot véi nguyén tic
khong phan biét dbi xir theo Cong wéc s 87 va Cong wdc s 98 ciia ILO ma Viét Nam
da phé chuén.

Viéc thiéu cic quy dinh chi tiét dé bao vé to chirc ctia ngudi lao dong tai doanh
nghiép khién nhiing t6 chirc nay d6i mat v6i nhiéu rui ro phap 1y va thyc tién. Cac to
chuc dai dién méi thuong gap khoé khan trong viéc duoc doanh nghi€p cong nhan hoac
bi gay kho dé trong hoat dong, chéng han nhu bi tir chbi tiép can cac nguén luc cén thiét
hoac dbi mat véi sy giai thé bat hop 1y. Hién nay, chua c6 co ché giam sat doc lap va
hiéu qua ndo dé bao dam rang quyén thanh 1ap t6 chirc cia nguoi lao dong dugc thyc thi
mot cach tu do va minh bach. Vi du, theo bdo céo cua ILO tai mot sb quéc gia co hé
thong phép luat tuong t, viéc thiéu co ché bao vé phap 1y dan dén tinh trang doanh
nghiép sir dung cac bién phap nhu de doa hoic tra diia d6i v6i nguoi lao dong tham gia
hodc thanh lap t6 chirc dai dién. O Viét Nam, nhiing rui ro ndy cang rd rang hon trong
bbi canh cac quy dinh phap luat chua day di va viée giam sat thuc thi van con nhiéu han
ché.

Phap luat hién hanh chi cho phép t6 chirc ctia ngudi lao dong hoat dong trong
pham vi doanh nghiép noi t6 chirc dugc thanh lap. Diéu nay han ché kha nang lién két,
hop tac giita cac to chirc nguoi lao dong & cac doanh nghiép khéac nhau, giam hiéu qua
trong viéc bao vé quyén va loi ich clia ngudi lao dong trén pham vi rong hon. Trong khi,

Céc cong doan tai Uc ¢6 thé hoat dong trén pham vi toan quéc, dai dién cho nguoi lao
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dong trong cling nganh hodc linh vuyc, khong gidi han trong mot doanh nghiép cu thé.
Cong doan & Nhat Ban c6 thé duoc thanh 13p theo timg doanh nghiép, nganh nghé hoic
khu vuc, cho phép sy linh hoat va kha ning lién két giita cac to chirc dé bao vé quyén loi
nguoi lao dong hi€u qua hon.

3.2.1.3. Nhém quy pham phdp ludt bio dam thuc thi quyén thanh ldp va vin
hanh té chirc ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép

Tht nht, quyén td chirc va hoat dong doc 1ap tuy da duoc ghi nhan tai biéu
174 va Piéu 176 Bo luat Lao dong nam 2019 nhung van chua co co ché cudng ché
hiéu qua dé bao vé quyén nay khi bi xdm pham. Phap luat hién hanh thiéu quy dinh
cu thé vé trinh tu xur ly, ché tai va trach nhiém cua céac co quan chtrc nang, dac biét 1a
co quan thanh tra lao dong trong viéc phat hi¢n, can thi€p va xur Iy cac hanh vi can
thi€p, thao tung hoac tra dlia ddi véi to chirc cua nguodi lao dong. Can ctr theo Luét
Thanh tra 2022 va Nghi dinh s6 12/2022/ND-CP ngay 17/01/2022 cta Chinh pha quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém x4 hoi, nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong, thanh tra lao dong c6 tham
quyén xt 1y vi pham nhung cac huéng dan vé ap dung ché tai trong truong hop to
churc bi xam pham quyén ddc 1ap van con mo ho. Thém vao dé, khoan 3 Piéu 176 Bo
luat Lao dong 2019 tuy nghiém cdm hanh vi can thiép, nhung chua quy dinh 1 rang
thAm quyén ap dung bién phap khan cip hodc ché tai bo sung khi hanh vi can tro xay
ra trong thuc té. Déng thoi, chua co thiét ché chuyén trach hodc bg phan doc 1ap trong
hé théng quan 1y nha nuéc lam dau méi thong nhat trong viéc theo ddi, bao vé va hd
trg hoat dong cua cac t6 chirc nay. Viée khong quy dinh cu thé vai tro, chirc ning
phéi hop gitra cac co quan nhu B Noi vu, co quan thanh tra, td chirc cong doan va
cac co quan quan 1y lao dong khac din t6i nguy co dun day trach nhiém va chong
chéo trong quan 1y, 1am suy yéu ning luc phan img va giam hiéu qua thyc thi. Nhitng
han ché néu trén cho théy, néu khong dugc khic phuc, quyén td chirc va hoat dong
doc 1ap, von 13 nén tang ctia quyén thanh 1ap to chirc co nguy co bi vo hiéu hoa trong
thuc tién doanh nghiép.

Thir hai, quyén tiép can nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong tai noi lam
viéc tuy dugc ghi nhan ro tai biéu 176 Bo luat Lao dong nam 2019, nhung viéc thuc

thi quyén ndy van gip khong it rao can. Trén thyuc té, chua c6 huéng dan chi tiét vé
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pham vi, thoi diém va phuong thire tiép can, dan t6i tinh trang mdi doanh nghiép ap
dung mot cach khac nhau, hodc 1¢i dung diéu khoan “khong lam gian doan san Xuét,
kinh doanh” dé tir chéi tiép can mot cach khong thién chi. Quy dinh chua lam 13 trach
nhiém ctua nguodi st dung lao dong trong viéc hd trg diéu kién tiép can, nhu b tri dia
diém, thoi gian phil hop hay thong béo trudc cho ngudi lao dong. Ngoai ra, phap luat
chua xé4c 1ap co ché khiéu nai, xir 1y cu thé néu quyén tiép can bi can trg — trong khi
day 1a quyén c6 vai trd quyét dinh dén tinh thyc chat ctia hoat dong to chirc, nhat 1a
trong giai doan dau thanh 1ap hodc khi to chirc cin bao vé doan vién. Viéc thiéu di
cac bién phap bao vé hiéu qua lam giam kha nang thuc thi quyén, kéo theo hé qua 1a
t6 chtrc khong thé xay dung luc luong, nim bat tim tu nguoi lao dong hay trién khai
chirc nang dai dién. Diéu nay anh huéng nghiém trong dén hiéu qua cua quyén thanh
1ap to chirc trong doanh nghiép, khi ma hoat dong ctia td chirc bi vo hiéu hoa ngay tai
noi thiét 1ap nén tang ban dau 1a noi lam viéc. Bén canh d6, chua c6 quy dinh lién
quan dén viéc nguoi sir dung lao dong phai bao cao dinh ky hodc cong bd cong khai
cac hoat dong hd tro td churc tiép can — diéu von gitp tao ra minh bach va diéu kién
dé giam sat xa hoi thuc hién quyén nay.

Thit ba, quyén thuong lugng tap thé tuy duoc phap lut ghi nhan twong doi
day du tai cac Piéu 65, 68 va 70 Bo luat Lao dong nam 2019, song trén thuc té vin
ton tai nhitng han ché déng ké. Thir nhat, phap luat hién hanh chua quy dinh 13 rang
co ché diéu phdi khi trong cing mot doanh nghiép cé nhiéu to chirc dai dién ngudi
lao dong cung c6 quyén thuong lugng — diéu dé dan t6i xung dot, chong lan vai tro
va lam giam hiéu qua thuong luong. Thir hai, chua c6 tiéu chi thong nhat dé xac dinh
tinh hop 1¢ ctia két qua thwong lwong khi c¢6 nhiéu to chire tham gia, din dén khé khan
trong viéc xay dung va cong nhan thoa ude lao dong tap thé. Thir ba, phap luat chua
¢6 quy dinh cu thé vé co ché hd tro ky thuat, huéng dan hodc tap huan ki ning thuong
lugng cho cac t6 chirc méi thanh 1ap — dac bi¢t 1a nhirng td chirc chua c6 kinh nghiém,
dé bi 1ép vé trong thuong lugng véi ngudi sir dung lao dong c6 tiém lyc tai chinh va
phap 1y manh hon. Thiéu cac bién phap hd tro ndy s& lam giam kha ning dai dién va
tinh hiéu qua thuc tién ctia quyén thuong lugng — mot cau phan cdt 16i bao dam quyén
thanh 14ap t6 chic khong chi ton tai trén danh nghia ma thyc su phat huy chirc ning

dai dién. Ngoai ra, vi¢c thiéu quy dinh vé minh bach hoa thong tin trudc, trong va sau
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qua trinh thuong luong — bao gém viéc cung cip dit liéu lao dong, tai chinh hodc cac
diéu kién lam viéc — khién to chirc kho c6 co so day du dé dam phan, dong thoi 1am
suy yéu nguyén tic thién chi va cong khai trong thuong luong. Nhitng bat cap nay
khong chi anh huéng téi hiéu qua thuong lugng ma con khién quyén thanh lap t6
chtrc kho phat huy gia tri thyc tién.

Thir tu, quyén lanh dao hanh dong tap thé hop phap — dic biét 1a dinh cong —
giit vai trd quan trong trong viéc khang dinh ning lyc phan khang hop phap cia to
chuc dai dién nguoi lao dong. Tuy nhi€n, mac du phéap luat hién hanh da c6 cac quy
dinh tai Diéu 198 Bo luat Lao dong nim 2019, nhung trén thyc té viéc thuc hién
quyén nay con nhiéu rao can. Mot trong nhitng han ché dang luu v 1a thiéu co ché
bao vé hiéu qua ddi voi nhitng ngudi 1anh dao dinh cong — thudng 1a can bo cia to
chuc dai dién. Cac quy dinh tai biéu 177 méi chi dung lai ¢ yéu cu nguodi s dung
lao dong thuc hién thém mét sé thu tuc khi 4p dung bién phap ky luat hoic diéu
chuyén can bd t6 chirc, ma chua thiét 1ap duogc ché do bao vé dic biét hodc quy trinh
xir 1y khan cap khi c6 hanh vi tra dila. Diéu ndy cang tré nén dang lo ngai khi Luat
Thanh tra nam 2022 ciing chua lam 10 trach nhiém cua thanh tra chuyén nganh lao
dong trong viéc theo doi, can thi€p hodc bao vé nguodi lanh dao dinh cong bi phan biét
dbi xtr. Bao cdo tir Téong Lién doan Lao dong Viét Nam ciing nhu cic nghién ciru
thuc tién cta ILO — trong d6 c¢6 Labour Law Reform in Vietnam: Opportunities and
Challenges Following the 2019 Labour Code (ILO & MOLISA, 2021) — da phan anh
hién tugong nhiéu can bd té chirc bi xur ly ky luat, diéu chuyén hodc cham dut hop
ddng sau khi tham gia lanh dao dinh cong. Viéc khong c6 co ché khiéu nai nhanh
hoic ché tai ran de manh khién cho quyén lanh dao hanh dong tap thé du dugc cong
nhan vé mit phap 1y nhung van khé trién khai mot cach an toan va hiéu qua trong
thuc tién doanh nghiép.

Thir nim, quyén tham gia va khoi xuéng giai quyét tranh chap, duge quy dinh
tai khoan 1 Piéu 179 Bo luat Lao dong nam 2019, 1a mot yéu t6 cdu thanh thiét yéu
dé bao dam t6 chirc cuia ngudi lao dong khong chi dugc thanh 1ap ma con c6 thé chi
dong bao vé quyén va vai tro dai dién trong méi truong doanh nghiép. Tuy nhién, quy
dinh ndy méi chi xac 1ap nguyén tic chung ma chua di kém hudng dan chi tiét vé

trinh tu thi tuc, thAm quyén va co ché phdi hop lién nganh trong giai quyét tranh chap
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giita cac to chirc dai dién hodc gitra to chire voi gidi chil. Su thiéu vang co ché phan
xtr doc 1ap hodc thiét ché trung gian chuyén trach khién cac tranh chap lién t6 chirc
c6 nguy co kéo dai, khong dugc giai quyét thoa ddng hodc bi né tranh boi cac bén co
quyén lyc hon trong doanh nghiép. Ngoai ra, phap luat ciing chua quy dinh nghia vu
cu thé clia ngudi sir dung lao dong trong viéc tham gia cac thu tyc giai quyét tranh
chap do t6 chirc ngudi lao dong khai xudng, din téi tinh trang t6 chirc gip khé khin
trong viéc budc dbi tac thyc hién nghia vu ddi thoai, thuong luong hodc thi hanh két
qua giai quyét tranh chip. Bén canh d6, Luat Hoa giai, Déi thoai tai Toa 4n nim 2020
chua dé cap rd vai tro ctia to chie dai dién trong quy trinh khéi kién tranh chip vé
chirc ning dai dién, dan dén sy thiéu o rang trong tu cach td tung cua td chirc nguoi
lao dong trong nhiing tinh hudng phirc tap lién quan dén xung dot chirc nang. Nhing
diém han ché nay lam suy giam nghiém trong hiéu qua thyc thi ctia quyén thanh 1ap
t6 chirc trong bdi canh canh tranh dai dién ngdy cang gia ting trong cac doanh nghiép
c¢6 nhiéu mo hinh t6 chirc khac nhau.

Thir sau, quyén sir dung co ché phap 1y dé bao vé to chirc va thanh vién — thong
qua viéc tiép can hé thong phap luit, co quan nha nudc c6 tham quyén va cac thiét
ché cong 1y — van chua dugc cu thé hoa day di trong khudn kho phap luat hién hanh.
Mic du Diéu 170 va DBiéu 172 Bo luat Lao dong ndm 2019 da ghi nhan quyén thanh
1ap to chirc cia nguoi lao dong va quy trinh dang ky to chire, song van thiéu quy dinh
1& rang vé quyén tiép can cong 1y ctia to chirc khi bi xdm pham. Hién chua cé vin
ban phap luat nao quy dinh rd rang tha tuc khiéu nai, khoi kién hodc yéu cau bdi
thudng thiét hai trong truong hop t6 chirc hoic thanh vién bi phan biét dbi xir, can tro
hodc bi tra diia vi hoat dong dai dién. Ngoai ra, phap luat chua xéc 1ap co ché phap ly
cho phép to chirc ctia ngudi lao dong duge bao vé trong qua trinh tham gia té tung —
vi du nhu quyén dugc tu van phap ly, mién giam an phi hodc dugc hd trg chi phi td
tung.

Diéu nay cang trd nén 13 rét khi so sanh vai cac quy dinh tai Dicu 9 va Diéu
10 Luat Trg giap phap 1y nim 2017, trong d6 chu yéu tap trung bao vé ca nhan yéu
thé ma chua mo rong pham vi bao vé dén cac t6 churc dai dién ngudi lao dong trong
vai tro chil thé phap 1y doc 1ap. Thém vao d6, hién chua c6 van ban hudng dan cy thé

ve€ trach nhiém cua cac co quan quan ly nha nuéc — nhu co quan thanh tra lao dong,
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toa an, vién kiém sat — trong viéc xu ly cac vu viéc td chirc bi xAm pham quyén, khién
cho viéc ap dung va bao vé quyén van mang tinh bj dong va phan tan.

Sy thiéu vang cac quy dinh nay khién t6 chirc gap kho khan khi yéu cau can
thiép tir phia co quan c6 thAm quyén, dic biét trong méi trudng doanh nghiép tu nhan
hoic c¢6 yéu té nudc ngoai, noi rai ro xdm pham quyén 1a kha cao. Viéc chua co co
ché giam sat doc 1ap hodc dinh ky ddi véi tinh trang thyc thi quyén sir dung phép 1y
cling 1am suy giam tinh hiéu lyc cta nhom quyén nay, qua d6 anh huong truc tiép
dén hiéu qua thuc thi tong thé ciia quyén thanh 1ap t6 chirc ciia nguoi lao dong tai
doanh nghiép.

3.2.1.4. Nhém quy pham phdp ludt diéu chinh trach nhi¢m va nghia vu ciia
Nha nuwdc, nguoi sw dung lao dong va cdc bén lién quan trong viéc bdo dam thuwc thi
quyén thanh Igp t6 chivc ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép

Nhom quy pham phap luat didu chinh vé trach nhiém va nghia vy ctia Nha nuéc
va cac co quan, to chtrc ddi v6i quyén thanh 1ap t6 chiic ctia ngudi lao dong tai doanh
nghiép c6 vai tro then chét trong viéc hién thuc héa quyén nay tir hinh thire sang thuc
chat. Cac quy pham khong chi thé hién sy ghi nhan vé quyén ctia ngudi lao dong, ma
con xac 1ap nghia vu cy thé ddi vai cac chi thé lién quan, dac biét 1a Nha nudc, nguoi su
dung lao dong, to chirc cong doan va cac co quan thyuc thi phap luat, nham bao dam
quyén nay dugc thuc hién hiéu qua va cong bang trong thyc tién quan hé lao dong.

Vé phia Nha nudc, B luat Lao dong nam 2019, Luat Thanh tra 2022 va Nghi
dinh 12/2022/NB-CP di budc dau thiét 1ap co sé phap 1y cho trach nhiém giam sat, xir
Iy vi pham va bao vé quyén thanh lap t6 chirc. Ngoai ra, Diéu 5 B6 luat Lao dong 2019
ciing khang dinh 13 trich nhiém ciia Nha nudc trong viéc bao dam quyén, loi ich hop
phap ciia ngudi lao dong bao gdm ca quyén tu do hiép hoi. Tuy nhién, cac quy dinh hién
hanh van con thiéu co ché phdi hop théng nhat, chua xac dinh & co quan dau mbi co
trach nhiém xuyén suét trong viéc hudng dan, hd tro va gidm sat thyc thi quyén nay trong
toan hé thong doanh nghiép. Hién khéng c6 mot thiét ché chuyén trach giam sat quyén
tir do hiép hoi; cac chire ning lién quan dang phan tan giita Bo Noi vy, Téng Lién doan
Lao dong Viét Nam, cac co quan thanh tra va cac SO ndi vu dia phuong. Phép luat cling
chua quy dinh cu thé co ché phdi hop gitra cac co quan nay, tao ra khoang trong phap 1y
va gay kho khin trong quan 1y thuc tién.
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Bén canh d6, cic quy dinh hién hanh chua xac 1ap trach nhiém cuy thé ciia Nha
nudce trong viéc hd tro cac t6 chirc dai dién ngoai hé théng cong doan truyén théng.
Khong c6 quy dinh nao vé viéc xay dung chuong trinh dao tao, hd trg ki thuat hodic cung
cap kinh phi téi thiéu cho cac to chitc méi thanh lap. Trong khi dé, cac to chirc cong
doan thudc Téng Lién doan Lao dong Viét Nam dugc huong nhiéu wu dai vé co sé vat
chét, nhan lyc va hd trg hanh chinh. Su chénh léch nay dan dén tinh trang bét binh déng
thé ché giita cac tO chirc cing duoc phap luat cong nhan, 1am giam hiéu qua thuc thi
quyén trong thuce té. So v6i nhiéu nude nhu Uc hay Canada, noi chinh phu truc tiép dau
t vao chuong trinh ddo tao k¥ ning thuong luong va hd trg ki thuat cho t6 chiic dai
dién nguoi lao dong, Viét Nam van con thiéu cac chinh sach tuong tu.

Vé phia nguoi st dung lao dong, B luat Lao dong nam 2019 d thiét 1ap mot so
nghia vu phép 1y 1 rang. Diéu 175 nghiém cdm cac hanh vi phan biét d6i x, tra diia
hoic can tré nguoi lao dong vi Iy do tham gia hodc thanh 13p t6 chirc. Piéu 177 quy dinh
16 nghia vu khong can trd, khong can thiép va bao vé can b t chirc khoi bi xir 1y ky
ludt hodc don phuong cham dut hop dong néu chua c6 y kién ciia to chirc dai dién ngudi
lao dong. Tuy nhién, nhitng quy dinh nay chi yéu mang tinh chat ran de ma thiéu cac
thiét ché bao vé chu dong. Phap luat chwa xac 1ap nghia vu tich cuc clia nguoi stir dung
lao dong nhu cung cép dia diém hoat dong, tiép can thong tin hodc bao dam diéu kién
van hanh thudng xuyén cua to chtrc. Piéu nay din dén tinh trang nhiéu t6 chirc dai dién
khong thé hoat dong thuc chat, 1am suy yéu vai trd cua to chirc trong viée thuc thi quyén
dai dién va thuong luong tai doanh nghiép.

Déi vai t6 chire cong doan, Luat Cong doan 2024 da mé rong kha ning gia nhap
clia cac to chirc nguoi lao dong, dong thoi khuyén khich phdi hop hd trg. Tuy nhién,
chwa c6 quy dinh cu thé vé quy trinh hodc diéu kién lién két giita cac to chic ngudi lao
dong ngoai hé théng voi Tong Lién doan Lao dong Viét Nam. Piéu nay dan dén sy thiéu
vang co ché phdi hop k¥ thuét, dao tao hodc chia sé ngudn luc, 1am giam hiéu qua hoat
dong cta céc t6 chirc mdi thanh 13p va gy ra su chénh 1éch 16n vé ning luc dai dién. So
v6i mo hinh ¢ mot s6 qudc gia nhu Nhat Ban, noi cong doan cip trén c6 nghia vu hd tro
CO 86 Vé ky thuat, tu van phap 1y va dao tao can bo, phap luat Viét Nam van con thiéu
cac quy dinh bao dam co ché phéi hop theo chiéu doc va chidu ngang trong hé thong dai

dién nguoi lao dong. Hé qua 13 cac t6 chirc ngoai cong doan truyén thong tuy duoc phéap
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luat thira nhan vé quyén thanh lap, nhung lai khé c6 thé van hanh thuc chét, do khong c6
du diéu kién tiép can ngué)n luc, thong tin va ho tro ky thuat can thiét tir hé théng chinh
tri - xa hoi hién hanh.

Tir cic phan tich trén, c6 thé thay rang nhém quy pham phap luat diéu chinh trach
nhiém va nghia vy ctia Nha nudc va cac co quan, t6 chirc hién nay da budc dau tao dung
dugc mot nén tang phéap 1y co ban nhung chua thuc sy diy du va dong bo dé bao dam
quyén thanh lap t6 chirc cia ngudi lao dong trong méi truong doanh nghiép da dang va
ngay cang phat trién. Pé nang cao mirc do hoan thién ctia phap luat, can tiép tuc ra soat,
xac dinh rd trach nhiém cua tung chu thé, thiét ké co ché phéi hop, giam sat, ho tro va
bao vé c6 tinh hé théng va kha thi cao hon, bao dam su binh déng va thuc chit trong thuc
thi quyén tu do hiép hoi.

3.2.2. Nguyén nhén ciia han ché hoan thi¢n phap luit vé quyén thanh lap to
chire ciia nguwoi lao dong tai doanh nghiép

Mot la, mdt s6 chu thé chua phat huy hét trach nhiém trong xay dyng va ban hanh
phap luat vé quyén thanh lap t6 chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép. Chat lugng
ctia hoat dong x4y dung va ban hanh vin ban phép luat vé quyén thanh lap t6 chic cia
ngudi lao dong tai doanh nghiép phy thudc rat 16n vao trach nhiém, y thic cta cac co
quan, don vi to chirc va cong chirc co chire nang, quyén han duge giao nhiém vu. Khong
phai chu thé c6 thim quyén nao cling nhan thure dugc hét tam quan trong cua hoat dong
xay dyung va ban hanh phap ludt vé quyén thanh lap to chirc ctia ngudi lao dong tai doanh
nghiép. Dan dén trong qua trinh xay dung va ban hanh vin ban phap lut vé quyén thanh
lap t6 chure cla ngudi lao dong tai doanh nghiép van con tinh trang mot s6 co quan, t6
chirc va ca nhan c6 tham quyén trinh du thao vin ban cham tién do, chua nghién ciu
thdu dao, k¥ ludng, chua du liéu hét cac tinh hudng xay ra trén thyc té, chua dé cao trach
nhiém, gép ¥ vé mit hinh thirc.

Hai la, kinh phi phuc vu cho viéc dao tao, nang cao chét luong cong chuc lam
cong tac xay dyng va ban hanh phap ludt vé quyén thanh lap t6 chiic ciia ngudi lao dong
tai doanh nghiép chua dugc quan tdm ding muc, chua tuong xtmg voi nhiém vu dugc
giao anh huong nhat dinh dén qua trinh thyc thi nay.

Ba la, viéc ra soét, hé thong hoa phap ludt vé quyén thanh 1ap t6 chirc ciia ngudi

lao dong tai doanh nghiép chua thuong xuyén, chua bao quét, chi tiét, khi c6 yéu cau
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mdi thuce hién. Viéce ra soat do co quan, td chirc dam nhan nhung trén thyc té chi do mét
phong, ban chuyén moén, mdt hodc hai cong chitc dam nhan. Co truong hop cong churc
lai thiéu trach nhiém, kinh nghiém 1am viéc thiéu, nang lyc 1am viéc khong cao, dan dén
hiéu qua, chat lugng ra soat vin ban con thap. Viéc tham tra, tham dinh cac vin ban quy
pham phap luat lai chua c6 ti€u chi danh gia cu thé, o rang. Tu d6, cac bao cdo tham tra,
thadm dinh vé& cac vin ban quy pham phap luat van chua c6 hiéu qua va con mang ning
tinh hinh thtrc.

Bon la, nghién ciru, tong két thuc tién thi hanh phép luat vé quyén thanh 1ap to
chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép nham xem xét, danh gia thuc trang thi hanh
phap luat, kién nghi thyc hién cac giai phap nang cao hiéu qua thi hanh phap luat va
hoan thién phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép.
Trong thoi gian qua, cac don vi, co quan chirc nang da thuc hién nghiém tic cac quy
dinh phap luét vé theo ddi tinh hinh thi hanh phap ludt vé quyén thanh 1ap t6 chirc cta
ngudi lao dong tai doanh nghiép nhung chua thudng xuyén, toan dién, thiéu trong tim,
trong diém. Chua huy dong dugc su tham gia, vao cudc cua cac td chirc xa hoi - nghé
nghiép va nhan dan vao hoat dong danh gia thuc trang thi hanh phap luat vé quyén
thanh 13p t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép. Ngudi ding dau cac bd, nganh
va dia phuong chua thuc su quan tim dung murc dén cong tac nghién ciru, tong két thyc
tién viéc thi hanh phap luat vé quyén thanh lap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh
nghiép. Déi voi hoat dong tong két thyc tién tinh hinh thi hanh phép luat vé quyén
thanh 1ap t6 chiic ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép, dic biét 1a nhitng quy dinh vé
quy trinh soan thao, ban hanh phap luat vé quyén thanh lap t6 chirc ciia ngudi lao dong
tai doanh nghiép. Nhiéu quy trinh vin dugc thuc hién mot cach hinh thirc, chung chung
nhu qua trinh tham tra, thAm dinh, phan bién cua cac co quan, don vi, td chirc va ca
nhan ddi voi cac ndi dung quy dinh phap luat vé quyén thanh lap t6 chirc cia ngudi lao
dong tai doanh nghi¢p. Viéc téng két viéc t6 chirc thuc hién phép luat vé quyén thanh

1ap to chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép chua duoc lam thudng xuyén.
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Két luan chwong 3

Trén co s& nghién ctru qua trinh phat trién phép luat vé quyén thanh lap to chirc
dai dién cta nguoi lao dong tai doanh nghié¢p ¢ Viét Nam tir nam 1945 dén nay, co thé
khang dinh rang Nha nudc Viét Nam luon chi trong cong tic xdy dung va ban hanh cac
van ban quy pham phap luat nham quy dinh, bao dam quyén thanh lap t6 chirc cua ngudi
lao dong. Piéu nay khong chi gop phan xay dung mot hé thong to chirc dai dién lao dong
hoat dong hi¢u qua, ma con bao vé¢ quyén va loi ich chinh dang cia nguoi lao dong, déng
thoi thic day sy phat trién kinh té, vin hoa, xa hoi ciia dat nude. Cac quy dinh phap luat
vé quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép con giup Viét Nam thuc
hién dung cac cam két qudc té va phi hop véi quy dinh phap ludt quic gia.

Céc van ban phap luat trong linh vuc nay dong vai tro 1a co sé phap 1y quan
trong, vira bao dam quyén cua ngudi lao dong, vira tao diéu kién dé co quan, to chiic,
c4 nhan c6 thAm quyén thyc hién nhi€ém vy lién quan dén t6 chirc va hoat dong cua
cac to chire dai dién lao dong tai doanh nghiép. Day la nén tang dé cac to chirc nay di
vao hoat dong c6 hé thdng, tuan thu dung quy dinh phap luat. Cac van ban phap luat
da duoc xdy dung va ban hanh theo diing trinh ty, tha tuc va thim quyén duoc quy
dinh tai Luat Ban hanh vin ban quy pham phéap luat nim 2015 (stra d6i, bo sung nim
2020) bao dam tinh hop hién, théng nhat va dong bo trong hé thong phap luat Viét
Nam.

Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién va ap dung cac quy dinh phép luét lién quan,
mot s6 han ché d boc 16. Pang chu ¥, nhiéu vin ban phap luat huéng dan thi hanh vé to
chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép duoc ban hanh cham, mét sé quy dinh con
chong chéo, thiéu tinh kha thi va on dinh. Nhiing bat cip ndy xuit phat tir ca nguyén
nhan khach quan va cha quan. Mot s6 chu thé c6 tham quyén chua thuce su phéat huy hét
trach nhiém trong viéc xay dung, ban hanh van ban phap luat lién quan. Cong tac ra soat,
hé théng héa va phap dién hoa phap luat chua duoc thyce hién thuong xuyén va toan dién,
dan dén viéc tong két thyc tién thi hanh phap luat chua dap tmg yéu cau thyc té. Dong
thoi, hoat dong giam sat, kiém tra va xir Iy cac van ban vi pham phap ludt con mang tinh
hinh thtre, chua duoc trién khai dong bo va lién tuc.

Bén canh do, viéc tuyén truyén va nang cao nhan thuc vé quyen thanh 1ap to
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chtic ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép chua dugc trién khai rong rdi va hiéu qua.
Ngudi lao dong van con han ché trong viéc tiép can thong tin phap luat, din dén kho
khin trong thyc hién quyén loi chinh dang ctia minh. Hon nita, céc co quan chirc ning
chua thuc su dau tu ding muc vao viéc xay dung ddi ngli nhan luc chit lugng cao,
dic biét 1a nhitng cong chic truc tiép tham gia cong tic xay dung va thyuc thi phap
luat.

Phan tich qua trinh phat trién va danh gia thuc trang phap luat vé quyén thanh lap
t6 chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép 13 co s& quan trong dé nghién ciru nguyén
nhén dan dén nhiing han ché con tdn tai. Ttr d6, luan 4n hudng téi dé xuét cac quan diém,
giai phap toan dién nham hoan thién hé thong phap lut, bao dam quyén thanh lap to
chirc dai dién ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép trong diéu kién phat trién kinh té va

hdi nhap quoc t€ ngay cang sau rong.
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Chuong 4
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE QUYEN THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG
TAI DOANH NGHIEP O VIET NAM

4.1. QUAN PIEM HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUYEN THANH LAP TO
CHUC CUA NGUOI LAO PONG TAI DOANH NGHIEP O VIET NAM

4.1.1. Quan triét nghiém chinh va kip thoi thé ché hoa cac quan diém, chii
trirong, dwong 16i ciia Pang Cong sian Viét Nam vé quyén thanh lp to chire ciia
nguoi lao dong tai doanh nghiép

Viéc quén triét nghiém chinh va thé ché héa kip thoi quan diém, chu truong cta
Pang Cong san Viét Nam vé quyén thanh l4p t6 chirc cia nguoi lao dong tai doanh
nghiép 13 yéu ciu mang tinh chién lugc nham hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chii nghia. Pay 13 ndi dung then chét trong viéc bao dam quyén con ngudi,
dic biét 13 quyén tu do hiép hdi - mot quyén co ban cua ngudi lao dong, phi hop véi
Hién phap 2013 va cac cam két qudc té ma Viét Nam di tham gia nhu Cong wdc ILO s6
87,98, CPTPP, EVFTA.

No6i ham cbt 16i cta viéc quan trié¢t nay khong chi 1a sy cu thé héa céc quan diém
ctia Pang thanh quy pham phap luat c6 hiéu luc thuc thi, ma con 14 co s¢ dé xay dung
quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh va tién bd, gop phén nang cao nang lyc canh tranh
qudc gia, thu hit du tw, dong thoi thé hién rd cam két chinh trj nhat quan cta Viét Nam
trong tién trinh hoi nhap va phét trién bén vimng.

4.1.2. Hoan thién phap luit vé quyén thanh lap t6 chirc ciia nguoi lao dong
tai doanh nghiép phui hop cic nguyén tic ciia Nha nuwée phap quyén xa hoi chi
nghia Viét Nam

Quan diém vé hoan thién phap ludt bao dam quyén thanh lap t6 chiic cia nguoi
lao dong tai doanh nghiép theo cac nguyén tic ctia Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia Viét Nam nhan manh yéu cau xay dung hé théng phap luat khong chi day du, kip
thoi va ddng bo ma con phai dan chu, céng bang, nhan dao, cong khai, minh bach va on
dinh. Pay 1a su cy thé hoa tinh than “ldy con ngudi lam trung tim” cua chién lugc phat

trién qubc gia, trong d6 quyén va loi ich hop phap, chinh dang cta ngudi lao dong, doanh
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nghiép va cac chii thé lién quan phai dugc dat & vi tri trung tAm ctia qua trinh hoach dinh
va thuc thi chinh sach phép luat. Viéc hoan thién phap ludt vé quyén thanh 1ap to chirc
ctia ngudi lao dong can bao dam kha ning diéu chinh thuc chét cac quan hé lao dong
moi phat sinh trong bdi canh kinh té s6 va hoi nhap sau rong, thuc ddy méi trudng lam
viéc hai hoa, 6n dinh va d6i méi sang tao.

Quan diém nay con thé hién rd yéu cu phap luat khong chi dimg lai & viéc ghi
nhan quyén tu do hiép hoi ciia ngudi lao dong mét cach hinh thirc, ma phai thiét 1ap co
ché thyc thi kha thi, d& tiép can, bao dam hiéu luc va hiéu qua trong thuc té. Sy hai hoa
loi ich giira ba chi1 thé trong quan hé lao dong - ngudi lao dong, nguoi st dung lao dong
va nha nudc - 1 yéu t6 séng con cho su 6n dinh xa hdi va phat trién bén viing nén kinh
té. Do d6, hoan thién phap luat trong linh vurc nay khong chi 1a mot yéu cau phép 1y ky
thudt ma con 13 nhiém vu chinh tri, dao dtrc va phat trién nham hién thuc hoa cac nguyén
Iy c6t 161 cia Nha nude phap quyén xa hoi cha nghia va cac cam két quc té vé quyén
con ngudi ma Viét Nam da tuyén b thyc hién.

4.1.3. Hoan thién phap luit vé quyén thanh lap t6 chirc ciia nguoi lao dong
tai doanh nghiép trén co sé twong thich véi phap luit qudc té

Viéc hoan thién phéap luat vé quyén thanh lap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai
doanh nghiép trén co s& twong thich voi phap ludt qudc té thé hién mot bude chuyén hoa
sdu sdc tir cach tiép can truyén thong sang mo hinh hién dai, noi quyén con ngudi va
quyén lao dong duoc ddt ¢ vi tri trung tim cua tién trinh 1ap phap. Trong bdi canh Viét
Nam 14 thanh vién cta T6 chtrc Lao dong Qudc té (ILO) va di phé chuan cac Cong udc
co ban nhu Cong wdc s6 98 (ndm 2019) va dang tién t6i phé chuan Cong udc sb 87, phap
ludt qudc gia budc phai chuyén dong theo hudng cong nhan thyc chat quyén tu do hiép
hdi, trong d6 nguoi lao dong cod quyén ddc 1ap thanh 1ap, Iya chon va van hanh t chirc
dai dién ma khéng bi chi phi boi cac co quan nha nudc hay ngudi sir dung lao dong.
Diéu nay dong nghia véi viéc Nha nudc phai tir bd vai tro can thiép hanh chinh, mang
tinh ménh 1énh vao qua trinh hinh thanh va hoat dong cua cac to chirc dai dién, dong thoi
kién tao mot moi truong phap 1y cho phép canh tranh lanh manh giita cac t6 chiic dai
dién nham thic déy tinh dai dién va hi€u qua bao vé quyén loi ciia nguoi lao dong.

Bén canh d6, hé théng phép luat quic gia ciing can thiét 1ap cac thiét ché phap 1y
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bao dam quyén thuong lugng tap thé khong chi ton tai trén danh nghia ma phai duoc
thyc hién mot cach binh dang, hiéu luc va c6 tinh rang budc, nham bao vé vi thé cua
ngudi lao dong trong quan hé lao dong von bat can ximg. Co ché phap luat nay phai bao
dam réng moi t6 chic dai dién - du thudce Téng Lién doan Lao dong Viét Nam hay t6
chirc doc 1ap - déu c6 quyén tham gia véo tién trinh thwong lwong ma khong bi ky thi,
phan biét d6i xir hay can tré hoat dong. Viéc bao vé quyén thuong lugng tap thé thyuc
chat khong chi thé hién sy tuan thi cac tiéu chuan lao dong quéc té, ma con gop phan
thiic day quan tri doanh nghiép c6 trach nhiém va phat trién thi trudng lao dong bén
ving.

Trong bdi canh Viét Nam tham gia céc hi¢p dinh thuong mai ty do thé hé méi
nhu CPTPP va EVFTA, yéu cau ndi luat hoa cac cam két vé quyén tu do thanh lap to
chirc ctia ngudi lao dong cang trd nén cap bach va co tinh rang budc cao. Cac hiép dinh
nay doi hoi Viét Nam khong chi sira doi cac quy dinh phéap luat dé phi hop vé hinh thic,
ma con phai kién tao mot khung phap 1y thuc chat, minh bach, bao dam quyén hoat dong
doc 1ap ciia cac to chire cuia nguoi lao dong. Didu nay dong nghia véi viéc phap luat phai
quy dinh rd rang vé diéu kién thanh lap, diang ky, hoat dong, quyén va nghia vu cta cac
t6 chirc ndy, dong thoi xay dung cac co ché giam sat hiéu qua, phong chong su lam dung
quyén lyc tir phia ngudi sir dung lao dong va bao vé an toan phap 1y cho ngudi lao dong
tham gia t6 chtc doc 1ap. Khi d6 phéap luat Viét Nam moi thuc su twong thich véi phap
ludt qudc té, ddng thoi thé hién rd cam két ciia Nha nudc trong viée ton trong va thyc thi
day du cac quyén lao dong co ban di duoc cong dong qudc té cong nhan.

4.1.4. Hoan thién phap luat vé quyén thanh l1ap té chirc ciia ngudi lao dong
tai doanh nghiép khong lam phwong hai dén an ninh quéc gia, trat tw an toan
xa hoi

Quan diém vé hoan thién phap ludt bao dam quyén thanh lap t6 chiic ctia nguoi
lao dong tai doanh nghiép khong lam phuong hai dén an ninh qudc gia va trét ty an toan
x3 hoi phan anh yéu cau can bang giita viéc bao vé quyén con ngudi va bao dam loi ich
qudc gia. Trong Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam, quyén tu do hiép hoi
13 mot quyén hién dinh, song khéng phai 13 quyén tuyét di; viéc thyuc hién quyén nay

phai dit trong khuén kho phap luat, phit hop véi loi ich chung cta cong dong va yéu cau
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6n dinh chinh trj - x hoi. Pay 1a nguyén tic duoc ghi nhan trong ca Hién phap Viét Nam
(Piéu 14 khoan 2) va cac Cong udc qudc té vé quyén con ngudi nhu déiu 2 ciia ICCPR,
cho phép québc gia ap dung nhitng gii han hop 1y, can thiét va twong xtng dé bao vé an
ninh quéc gia, trat tu cong cong, dao dirc xa hoi va suc khde cong déng.

Viéc hoan thién phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong can dit
trong khuon kho phap 1y rd rang va c6 tinh dy béo, trong d6 quy dinh cy thé cac tiéu chi
vé to chirc, hoat dong, dang ky phap 1y va nghia vu tuan thi cta cac to chirc dai dién
ngudi lao dong. Pong thoi, can xay dung co ché giam sat minh bach, khéng mang tinh
can thi€p hanh chinh tuy tién, ma hudng t&i bao dam tinh cong khai, trach nhiém giai
trinh va nang luc ty quan clia cac t6 chirc ndy. Tranh tinh trang loi dung quyén ty do hiép
hoi dé gay rdi, kich dong dinh cong trai phap luat, hay 16i kéo ngudi lao dong vao céc
hoat dong mang tinh chinh tri cuc doan 1a mot trong nhitng nhi¢m vy trong tam nham
bao dam an toan xa hoi va phat trién on dinh ctia méi truong kinh doanh.

Tuy nhién, co ché kiém soat khong nén bi lam dung nhu mot cong cu dé han ché
quyén chinh dang cta ngudi lao dong ma phai bao dam su cong bang, khach quan va
dung muc dich trong quén tri nha nude. Phap ludt phai phan biét rach roi gitra hanh vi
thye thi quyén mot cach hop phap va hanh vi loi dung quyén dé vi pham phap luat, tir 46
vira bao vé quyén va loi ich hop phép ciia nguoi lao dong, vira giit vitng on dinh chinh
tri - x4 hoi. Pay 1a yéu cau thiét yéu trong bdi canh Viét Nam vira bao dam cam két qudc
té v& quyén con nguoi, vira duy tri viig chéc nén tang chinh tri va an ninh qudc gia, tir
d6 tao tién dé cho su phat trién bén viing va hoi nhap hiéu qua.

4.1.5. Hoan thién phap luit vé quyén thanh lap té chirc ciia nguoi lao dong
tai doanh nghiép phu hop céc diéu kién thue tién & Viét Nam va ké thira cé chon
loc kinh nghi¢m phap Iy ciia cic quoc gia

Quan diém vé hoan thién phap ludt bao dam quyén thanh lap t6 chiic ctia nguoi
lao dong tai doanh nghiép phti hop véi didu kién thyc tién & Viét Nam va ké thira co
chon loc kinh nghiém quéc té thé hién nguyén tic phét trién phap luat mang tinh linh
hoat, thuc chimg va dinh hudng phat trién bén vimg. Trong bdi canh Viét Nam dang
trong qua trinh chuyén d6i manh mé vé thé ché kinh té, co céu lao dong va phuong thirc

quan tri doanh nghiép, viéc ndi luat héa quyén tu do hi¢p hoi can phan anh dung dac
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diém ctia quan hé lao dong trong nudc - von van chiu anh huong 16n ciia mo hinh kinh
t& chuyén doi, ty 1¢ lao dong phi chinh thirc cao va trinh d6 t6 chiic ctia nguoi lao dong
con han ché. Do d6, hoan thién phap luat khong thé sao chép may moc mo hinh tir cc
qudc gia c6 diéu kién kinh t&, x4 hoi va lich st phap 1y khac biét, ma phai van dung co
chon loc, dam bao tinh phit hop, kha thi va bén viing trong ap dung.

Viéc ké thira kinh nghiém qudc té can duge dinh huéng theo nguyén tac tuong
thich va thich nghi - tirc 12 nhan dién nhitng yéu t6 ciu thanh thanh cong ctia cac mo
hinh nudc ngoai (nhu Canada, Uc, Nhat Ban, Singapore...) nhung dong thoi hiéu
chinh dé phu hop véi dic thu van hoéa phap 1y va trinh do phat trién cua Viét Nam.
Chang han, thay vi 4p dung mé hinh da cong doan tuyét d6i nhu mot s6 nudc phat
trién, Viét Nam c6 thé xay dung co ché da t6 chire dai dién song hanh véi co ché
giam sat va ddi thoai xa hoi duge thé ché hoa chit ché, bao dam ca quyén dai dién
thyc chat va tinh 6n dinh ctia quan hé lao dong. Viéc thiét 1ap mot khung phép 1y
thich hop nhu vay khong chi gitip bao vé nguoi lao dong theo chuan muyc quéc té, ma
con tranh dugc nhitng “ct sdc” thé ché trong qua trinh chuyén d6i, gop phan cing cb
niém tin xa hoi vao phap luat va thuc day su phat trién hai hoa giita ting truéng kinh
té va tién bo xa hoi.

4.1.6. Nang cao nhén thirc vé quyén thanh Iap to chirc ciia ngudi lao dong tai
doanh nghiép

Quan diém vé nang cao nhan thirc ddi voi quyén thanh lap t6 chirc ctia ngudi lao
dong tai doanh nghiép dit ra mot yéu cau nén tang trong viéc chuyén hoa cac quy dinh
phéap 1y thanh thyc tién séng dong, tir 46 bao dam hiéu qua thuc thi va tinh bén viing cia
cai cach phép lut lao dong. Trong bdi canh Viét Nam timg budc cong nhan va mé rong
quyén ty do hiép hoi pht hop v6i chuan muc qudc té, thach thirc 10n nhat khong chi dén
tir khung phap 1y ma con dén tir khoang tréng nhan thirc ciia cac chu thé trong quan hé
lao dong. Nguoi lao dong - dac biét 1a nhém lao dong phé thong, lao dong di cu va lao
dong phi chinh thirc - néu thiéu hiéu biét vé quyén ctia minh, s& dé bi ton thwong, khong
c6 kha nang t6 chirc hay tham gia cac hinh thirc dai dién chinh dang. Trong khi d6, nguoi
str dung lao dong néu khong nhén thirc dung va dy dii vé nghia vu phap 1y trong viéc

ton trong quyén tu do t6 chire s& co xu hudng né tranh, tham chi can thi¢p trai phap luat,
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lam gia ting cang thang trong quan hé lao dong va dan téi nguy co xung dot kéo dai.

Nbi dung nang cao nhan thirc khong nén chi giéi han & hoat dong tuyén truyén
don tuyén, ma can duoc thiét ké thanh chién lugc dai han mang tinh hé thong, da tang
va tuong tac, bao gdm viéc 10ng ghép gido duc phap luat lao dong trong dao tao nghé,
phat trién k§ ning mém cho nguoi lao dong, t6 chirc d6i thoai doanh nghiép - t6 chirc
cua nguoi lao dong tai doanh nghi¢p - co quan nha nudc theo dinh ky va xay dung cac
nén tang sd cung cap thong tin phap 1y dé tiép can. Pong thoi, can boi dudng va ning
cao nang lyc cho ddi ngti can bd quan Iy lao ddng, can bo Ban 1anh dao cua t chirc cta
ngudi lao dong tai doanh nghiép va cac t6 chirc xa hoi c¢6 lién quan nham ting cudng
ning lyc giam sat va hd trg qua trinh thuc thi phap luat. Chi khi nhan thirc ctia cac bén
trong quan hé lao dong dugc nang cao mdt cach toan di¢n, quyén thanh 1ap t6 chirc cua
nguoi lao dong mai co diéu kién dé hién thuc hoa, gop phﬁn kién tao quan h¢ lao dong
hién dai, tién bo va mang tinh ddi tac, phu hop véi muc ti€u phat trién bén viing va hoi
nhap qudc té cta Viét Nam.

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUYEN THANH LAP TO
CHUC CUA NGUOI LAO PONG TAI DOANH NGHIEP O VIET NAM

4.2.1. Cac giai phap chung

Giai phap chung 1a nhiing bién phap c6 tinh tong thé, dinh huéng vi mé nham tao
nén tang phép 1y, thé ché va méi trudng thuan loi dé bao dam quyén thanh lap t6 chirc
ctia ngudi lao dong trong doanh nghiép. Cac giai phap nay mang tinh hé théng, anh
huong dén nhiéu khia canh ctia chinh sach lao dong, cong doan va phap luat vé doanh
nghiép.

4.2.1.1. Hoan thién khuén kho phdp Iy vé quyén tw do higp hoi va quyén dai
dién cua nguoi lao dong tai doanh nghiép

Viéc hoan thién phéap luat vé quyén thanh lap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai
doanh nghiép can duoc dat trong bi canh cai cach thé ché phap luat lao dong gin véi
viéc bao dam quyén con ngudi trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia va hoi nhap kinh té qudc té sau rong. Pay 1a quyén di duoc ghi nhan tai Didu
25 Hién phap nam 2013 dong thoi 13 ndi dung quan trong trong cac diéu udc qudc té ma

Viét Nam 1a thanh vién, dic biét 1a Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri
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(ICCPR), Cong udc sd 98 ctia T6 chire Lao dong Qudc té (ILO) va 10 trinh thyc hién
Cong udc s6 87 theo cac cam két trong CPTPP va EVFTA.

Thuc trang phép luat hi¢én hanh, nhu da phan tich trong Chuong 3 cua luén an,
cho thdy Viét Nam da c6 budc chuyén tich cyc khi Bo ludt Lao dong ndm 2019 ghi nhan
t6 chtrc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép nhu mot chu thé doc 1ap bén canh cong
doan truyén thong. Tuy nhién, phap ludt vin con mot s6 han ché nhu thiéu co ché bao
dam quyén thuc thi, chua xac dinh day du tu cach phap 1y va quyén han cia t6 chuc,
chua c¢6 quy trinh ddng ky minh bach va hiéu qua ciing nhu chua bao dam nguyén tac
binh dang giita cac t6 chirc dai dién ngudi lao dong trong doanh nghiép. Mit khac, Luat
Cong doan nam 2024 d3 c6 nhimng sira doi quan trong theo hudng cip nhat bdi canh méi,
song van can tiép tuc hoan thién dé tang tinh khach quan, hiéu qua va khong chong chéo
chirc niang trong bao vé quyén loi ngudi lao dong.

Pé khic phuc nhitng bat cap néu trén, can xem xét xay dung mot dao luat riéng
vé quyén tu do hi¢p hoi trong Iinh vuc lao dong. Vi¢c ban hanh dao lut nay sé cu thé
hoa Piéu 25 Hién phép, thé ché hoa quyén 1ap hoi ctia ngudi lao dong trén co so tiép can
quyén con ngudi va tao nén tang phap 1y doc 1ap, minh bach cho sy ton tai, phat trién
clia cc t6 chure dai dién ngoai khuon kho cong doan truyén théng, Luat ndy can xac 1ap
13 céc nguyén tic nhu: quyén lap hoi 13 quyén ty nhién, khong bi rang budc boi viée xin
phép trudc; nguoi lao dong co quyén tir do thanh lap va tham gia t6 chirc phi hop ma
khong bi phan biét ddi xir va t6 chirc duoc thanh 1ap c6 quyén tir chu vé hoat dong, tai
chinh va dai dién phép ly. Viéc ban hanh luat chuyén biét can duogc thyuc hién trén co s6
khao sat thye tién, tham van rong rdi cac bén lién quan va phi hop véi dinh huéng chinh
sach phap luat lao dong qudc gia.

Déng thoi, can sira dbi, bo sung mot s6 dao luat hién hanh nham tao tinh déng bo
va thong nhét trong hé théng phap luat. Bo luat Lao dong can 1am 1 co ché bao vé ngudi
lao dong sang 1ap to chirc, quy dinh quyén va nghia vu phap 1y doc 1ap cta to chic cling
nhu nguyén tic tham gia d6i thoai, thuong lugng tap thé va dai dién quyén loi ngudi lao
dong. Luat Cong doan nén tiép tuc diéu chinh vai tro cia Tong Lién doan Lao dong Viét
Nam theo huéng déng hanh va hd trg thay vi duy tri vi thé phap 1y mic dinh trong toan
bo hé théng dai dién. Luat Doanh nghiép can bd sung quy dinh yéu cau doanh nghiép
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ton trong quyén thanh 1ap t6 chirc cla nguoi lao dong tai noi lam vi¢e nhu mdt nghia vu
phép 1y ndi tai. Bén canh do, can xem xét sira d6i Luat TH tung hanh chinh theo huéng
don gian hoa thu tyc, rit ngan thoi gian giai quyét ddi véi khiéu kién hanh vi hanh chinh
lién quan dén viéc dang ky, cong nhan hodc bao vé quyén thanh 1ap to chirc ciia ngudi
lao dong. Quyén tiép can tu phap trong cac tranh chap hanh chinh can dugc dam bao
thong sudt, minh bach, dic biét dbi véi cac nhom yéu thé khong co diéu kién tiép can
dich vu phép 1y chuyén nghiép. Pong thoi, Luat Tiép can thong tin can duge bo sung dé
ngudi lao dong va to chire cta ho co quyén tiép can cac dit lidu lién quan dén tha tuc
hanh chinh, tinh trang phap 1y cta cac to chirc dai dién, ciing nhu chinh sach phép luat
c¢6 anh huong truc tiép dén quyén 1ap hoi tai noi lam viéc.

Mot ndi dung k¥ thuat dic biét quan trong 14 quy trinh dang ky t6 chirc ngudi lao
dong. Trong bdi canh tinh gon bd may hanh chinh nha nudc theo hudng ning cao hiéu
luc, hi€u qua quan ly, theo do, viéc tiép nhan, cong nhan va theo doi hd so t6 churc nguoi
lao dong nén duoc giao cho S Noi vu cap tinh, co quan c¢6 chirc ning tham muu gitp
Uy ban nhén dan tinh trong linh vurc t6 chitc bd may, to chirc hoi va cong tac can bo hodc
mot co quan duoc xac dinh trong nghi dinh huéng dan thi hanh B6 luét Lao dong. Du t6
chirc theo mé hinh nao, diéu cbt 15i 1a phai xay dung dugc mot quy trinh hanh chinh tiéu
chuan (Standard Operating Procedure - SOP) c6 thoi han xir 1y 1 rang, ¢6 co ché phan
hoi bang van ban va c6 quyén khiéu nai hanh chinh hoac khéi kién theo luat dinh. Viéc
thiét 1ap mot hé thong dang ky dién tir két ndi toan qudc ciing 1 mot hudng di can thiét
dé tang cuong minh bach va giam chi phi hanh chinh.

Bén canh d6, viéc hoan thién khudn khé phép 1y ciing can xac 1ap rd nguyén tic
binh dang phép 1y giita cac to chirc nguoi lao dong dugc thanh 1ap hop phap, bao gdm
cong doan va cac t6 chirc doc 1ap. Nguyén tic nay khong phil nhan vai tro truyén théng
cua cong doan Viét Nam, ma nham bao dam moi t6 chue duge phap luat cong nhan déu
c6 diéu kién hoat dong cong bang trong viéc tiép can nguoi lao dong, tham gia dbi thoai
va thuong lugng tap thé. Cach tiép can niy phu hop vdi tinh than cia Cong ude s6 87,
s0 98 va cac khuyén nghi ctia Uy ban Tu do hiép hoi ILO dong thoi trong thich véi dinh
hudng bao vé quyén con nguoi trong Hién phap nam 2013 va chi truong xay dung Nha

nude phap quyén Viét Nam xa hoi chil nghia.
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Toém lai, viéc hoan thién khuon kho phap 1y vé quyén thanh 1ap t6 chirc cia nguoi
lao dong tai doanh nghiép 1a budc di thiét yéu va can ban trong 10 trinh cai cach phap
luat lao dong cua Viét Nam. Vi¢c xay dung luat chuyén biét, stra doi déng b0 cac dao
lut ¢6 lién quan, xéac lap rd tham quyén quan ly, minh bach héa quy trinh ding ky va
bao dam nguyén tic binh dang 13 nhitng dinh hudng can thiét, c6 co so Iy luan va thuc
tién 16 rang, khong mang tinh chii quan ma xuat phat tir yéu cau cua thyc tién thi hanh
phéap luat, nghia vu qudc t& va muc tiéu phat trién bén vimg ctia quic gia.

4.2.1.2. Ning cao hiéu lyc thuc thi ciia phdp ludt vé quyén thanh Idp t6 chirc
cua nguoi lao dong tai doanh nghiép

Trong céac ti€u chi danh gia mic d hoan thi¢n phap luat, hi€u luc thuc thi 1a yéu
tb then chdt thé hién mirc do phap luat duoc ap dung mdt cach thuc chét trong thuc tién.
Riéng dbi véi quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong, von 1a mot quyén con ngudi
trong quan hé lao dong - viéc phap ludt chi ghi nhan trén gidy to 1a chua du. Néu khong
¢6 co ché trién khai cu thé, thiét ché gidm sat phut hop va su phdi hop hiéu qua gitra cac
chu thé lién quan, quyén nay kho co diéu kién tro thanh hién thuc. Do do, nang cao hi¢u
Iuc thyc thi phai duoc xem 1a phan khong thé thiéu trong qua trinh hoan thién phap luat
vé quyén 1ap to chirc, phit hop vdi tiép can dua trén quyén di néu tai Chuong 2.

Thyec tién cho thay nhiéu rao can di va dang ton tai: tir thiéu hudng dan chi tiét,
chua ¢ co quan chuyén trach giam sat, ché tai chua rd rang, dén viéc ngudi lao dong
gap kho khan khi bi can trd, de doa hodc tra dlia khi thyc hién quyén. Vi vay, trudc tién
can xdy dung mot co ché giam sat thuc hién quyén mot cach rd rang va 6n dinh. C6 thé
giao trach nhiém nay cho S¢ Noi vu cép tinh, hoac mot co quan dugc xac dinh trong
nghi dinh hudng dan thi hanh Bo luat Lao dong. Pdng thoi, can ban hanh quy trinh hanh
chinh chuan hoéa, quy dinh cy thé vé thoi han xir 1y, trach nhiém giai quyét hd so, quyén
phan héi va khiéu nai néu bi vi pham quyén. Mot hé théng dang ky dién tir cap tinh hoac
qudc gia c6 thé dugce thiét 1ap dé theo doi tinh trang phap 1y ctia t6 chitc nguoi lao dong
va bao dam tinh minh bach trong giam sét.

Bén canh do, can ting cudng thanh tra chuyén dé va xir 1y nghiém hanh vi vi
pham nhu can tré ngudi lao dong thanh 1ap t6 chirc, 1ap t6 chirc gia hodc tra dila nguoi

tham gia. Cac hanh vi nay nén dugc bd sung cu thé vao nghi dinh x1r phat hanh chinh va
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c¢6 hudéng dan ap dung rd rang dé thanh tra lao dong c6 thé thuc hién nhat quan. Cung
v6i @6, phai co co ché bao vé thong tin ca nhan cta ngudi lao dong, ddc biét trong qua
trinh dang ky, khiéu nai hodc t6 giac hanh vi vi pham nham ngin ngira tinh trang bi dinh
danh, tra diia, va bao dam phu hop voi Luat Bao vé dir liéu ca nhan 2023.

Mot khau then chét khac 1a hoan thién co ché giai quyét tranh chap, cu thé 1a doi
v6i cac khiéu nai lién quan dén hanh vi can trd quyén, cham xir Iy ho so dang ky hoic sa
thai nguoi sang lap to chirc, cin cd quy trinh giai quyét nhanh, minh bach va dé tiép can.
C6 thé nghién ctru bd sung thi tuc don gian trong Luat T6 tung hanh chinh dé nguoi lao
dong co thé ndp don va duge bao vé kip thoi. Bao céo cua Uy ban chuyén gia vé tiéu
chun lao dong quéc té (ILO) ciing khang dinh, quyén chi thuc sy c6 ¥ nghia néu c6 thiét
ché giai quyét tranh chap doc lap va hiéu qua.

Bén canh cac thiét ché phéap 1y, can ting cudng dao tao va nang cao nhan thirc
cta cac bén lién quan. Can bd nha nudc, thanh tra lao dong, doanh nghiép va chinh ban
than ngudi lao dong can duoc tap huan dinh ky vé quy dinh phap luat, k§ nang xir 1y tinh
hudng va nghia vu lién quan dén quyén thanh 1ap t6 chirc. Viéc tuyén truyén phép luat
nén duoc thuc hién qua cac kénh tryc quan, dé hiéu nhu video nga‘in, ) tay phap luat
hodc tng dung tra ctru di¢n tr. DPac biét can luu y nhom lao dong phi chinh thue, di cu
hodc ¢6 hoan canh dic biét, nham bao dam quyén khong chi tiép can duoc ma con thuc
hién duoc.

Cubi cing, can xdy dung van hoa ton trong quyén va dbi thoai trong doanh
nghiép. Doanh nghiép can c6 quy tic img xi ndi bd minh bach, c6 kénh tiép nhan thong
tin tir nguoi lao dong, va c6 ddi thoai dinh ky vé cac van dé lién quan dén quyén loi. Nha
nude ¢ thé khuyén khich doanh nghiép thong qua cac chinh sach uu dai, danh gia tin
nhiém hodc hd trg vé hanh chinh néu doanh nghi¢p tuan thu t6t phap luat va ton trong
quyén con ngudi trong lao dong.

Tom lai, nang cao hiéu luc thuc thi 1a diéu kién bat budc dé quyén thanh lap t6
churc cua nguoi lao dong khong chi tdn tai trong luat, ma con dugc thyc hién trong thuc
té. Pay 1a yéu to trung tm trong qua trinh hoan thién phép luat vé quyén nay, gop phan
xdy dung quan hé lao dong tién bo, hai hoa va phit hop vai cac chuan muyc phap 1y quic

té ma Viét Nam dang hudng dén.
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4.2.1.3. Bio dam sw phit hop vdi tiéu chudn lao dong quoc té

Trong bdi canh Viét Nam tiép tuc hoi nhap sau rong vao nén kinh té toan cau va
thyc hién cam két vé& quyén con nguoi, viéc bao dam phap ludt vé quyén thanh 1ap t6
chirc cia nguoi lao dong tai doanh nghiép phit hop véi cac tiéu chuan lao dong quéc té
khong chi 13 mot yéu cau vé ki thuat 1ap phap, ma con 1a mot ndi dung cbt 15i trong cai
cach thé ché lao dong. Pac biét, trong hé théng chuin muc toan cau ctia To chirc Lao
dong Qudc té (ILO), Cong udc sd 87 va Cong wde sb 98 duge xem 14 hai tru ¢t c6 tinh
nén tang, cau thanh nhém "quyén lao dong co ban" ma moi qudc gia thanh vién duoc
khuyén nghi ap dung bat ké mirc do phat trién kinh té.

Pé tién t6i phi hop véi cac tiéu chuan qudc té néu trén, phap luat Viét Nam can
tiép tuc duoc hoan thién theo hudng déng bo, toan dién va cé kha ning van hanh trong
thye té. Trude tién, can ndi ludt hoa day du cac nguyén tic cdt 18i ciia Cong wdc 87 va
98, bao gdm: quyén thanh l4p va gia nhap t6 chirc cia nguoi lao dong ma khong can sy
cho phép trudi; to chirc duoc thanh 1ap co quyén tu chii trong ndi bd, khong bi can thiép
tir phia nguoi str dung lao dong hay co quan cong quyén; quyén thuong lugng tap thé
khong phan biét ddi xtr giita cac t6 chirc dai dién hop phap; va bao dam quyén nay duoc
thyc hién mot cach thuc chét, khong hinh thirc. Viéc ban hanh mét dao ludt riéng vé
quyén tu do hiép hoi la diéu kién can dé thé ché hoa cac nguyén tic trén mot cach minh
bach, tach bi¢t véi Luat Cong doan hi¢n hanh von diéu chinh thiét ché mang tinh chinh
tri - xa hoi dac thu.

Cung véi d6, can hoan thién cac dao luat lién quan nhu Bo luat Lao dong, Luat
Doanh nghiép, Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nham loai bo cac rio can vé k§ thuat phap
ly, déng thoi lam 10 cac quyén va nghia vu lién quan dén viéc thanh 1ap, hoat dong va
dai dién cua t6 chuc nguoi lao dong tai doanh nghiép. Pac bi¢t, cac quy dinh vé diéu
kién thanh 1ap, tha tuc dang ky, pham vi dai dién, quyén tiép can nguoi lao dong va
quyén tham gia thuong luong tap thé can dugc quy dinh minh bach, khong phan biét dbi
xtr va ¢ thé giam sat. Pidu nay gitp bao dam rang viéc thuc hién Cong udc khong chi
dimng lai & hinh thirc "phé chuan", méa c6 kha nang véan hanh thuc t& phii hop véi nguyén
tac "thuc thi hidu qua" duoc Uy ban chuyén gia cia ILO (CEACR) nhiéu lan nhan manh.

Song song véi hoan thién phép luat, can ting cuong co ché thuc thi va bao vé

quyén. Do 1a thiét 1ap hé théng giam sat thyc thi doc 1ap, nang cao ning luc cho lyc
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luong thanh tra lao dong va xay dung quy trinh xtt Iy vi pham r0 rang, c6 kha nang ngan
chan va xtr 1y kip thoi cac hanh vi phan biét d6i xur, tra dila nguoi lao dong tham gia to
chirc. Bén canh dé, can bao dam quyén tiép can cong 1y clia ngudi lao dong trong cac
tranh chép lién quan dén quyén nay thong qua viéc cai cach thu tuc hanh chinh, t6 tung,
hd trg phap 1y va co ché khiéu nai d& tiép can dic biét cho cac nhom dé bi ton thuong.

Mot trong nhiing yéu t6 hd trg quan trong 1a nang cao nhan thirc ctia doanh nghiép
va nguoi lao dong vé quyén tu do hiép hoi. Piéu nay can duoc trién khai thong qua cac
chién dich tuyén truyén phép luat, dao tao k¥ ning thuong luong, tmg dung cong nghé
sO (hé théng hoi dap truc tuyén, chatbot phép 1y, tai lidu twong tac), va 1ong ghép noi
dung vao chuong trinh ddo tao nghé, pho bién phap luét trong doanh nghiép. Viéc xay
dung hinh anh t6 chirc ctia ngudi lao dong nhu mot chit thé hop tac, chir khong dbi khang,
s€ giup hinh thanh vén héa phap ly méi trong moi truong lao dong hién dai.

Cubi cing, dé bao dam hai hoa gita chuan muyc qudc té va diéu kién thyc tién tai
Viét Nam, can ting cuong ddi thoai ba bén gitra Nha nude - to chirc dai dién nguoi lao
dong - gioi chii nham thong nhat nhén thirc va 16 trinh cai cach phép luat. Bén canh do,
viéc hoc hdi cé chon lgc kinh nghiém cua céc quéc gia da thyc hién thanh cong quyén
nay nhu Nhat Ban, Singapore, Uc s& gop phan giup Viét Nam khong chi noi ludt héa ma
con ndi dia hoa cac chuan muc qudc té phi hop véi bdi canh chinh tri phap 1y va van
hoéa phap 1y trong nudc. Piéu nay 1a can thiét dé vira bao dam tinh kha thi trong ap dung
vira khang dinh cam két qudc té vé quyén con ngudi trong lao dong.

Tom lai, bao dam sy phi hop véi tiéu chuan lao dong qudc té 14 yéu cau khach
quan trong tién trinh hoan thién phép lut vé quyén thanh lap t6 chiic ctia nguoi lao dong
tai doanh nghiép. Pay khong chi 12 noi dung gan véi hoi nhap qudc té ma con 1a thudc
do mirc d6 bao vé quyén con ngudi trong linh vic lao dong & mdi qubc gia. Viéc trién
khai dong bd cac giai phap phap 1y, thiét ché va nhan thic néu trén s& gitip Viét Nam
timg budc xay dung hé théng phép luat lao dong hién dai, hiéu qua va phi hop voi vi thé
ctia mot qubc gia dang chuyén minh manh mé vé thé ché trong ky nguyén hoi nhap.

4.2.1.4. Tang cwong nhin thirc vé quyén thanh ldp té chire ciia lao dpng tai
doanh nghiép

Trong moi thiét ké phap luat vé& quyén con ngudi, mirc ¢ nhan thirc ctia nguoi

dan, dic biét 1a ngudi hudng quyén dong vai trd quyét dinh dbi voi kha ning thuc hién
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quyén d6 trén thyuc té. Vi quyén thanh 1ap t6 chiic ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép,
néu nguoi lao dong khong hiéu 1o ndi dung, pham vi va cach thyc hién quyén hodc néu
ngudi str dung lao dong khong nhan thirc day di vé nghia vu phap 1y lién quan, thi hé
thong quy pham du duoc thiét ké hop 1y dén dau ciing khé c6 thé phat huy higu qua.
Theo quan diém ctia Amartya Sen trong 1y thuyét niang luc (capability approach), quyén
chi trd thanh thuc chat khi ¢ nhan c6 da diéu kién x4 hoi dé sir dung quyén d6 mot cach
tu do, an toan va hi¢u qua [188].

Chuong 3 cta luan an da cho thdy, nhan thirc vé quyén thanh 1ap t chirc cua
nguoi lao dong tai Viét Nam hién nay con rat han ché. Piéu nay dac biét rd nét trong
nhom lao dong di cu, lao dong khong c6 hop dong, lao dong phi chinh thirc, lao dong nit
va ngudi lao dong tré - nhitng d6i twong thuong bi thiét thoi trong tiép can thong tin phap
luat. O chiéu nguoc lai, khong it ngudi sir dung lao dong con c6 thai d dé dit, thiéu
thién chi hodc hiéu sai vé quyén nay dan dén tinh trang e ngai, tri hoan hodc tham chi
can tré' ngudi lao dong thuc hién quyén ctia minh. Do d6, viéc nang cao nhan thirc khong
thé don thuan 1a pho bién phap luat mot chiéu, ma can duge xem nhu mot giai phap xa
hoi - phap 1y thiét yéu gop phan hinh thanh méi trudng hd tro quyén mét cach bén viing.

Trude hét, can xay dung hé thdng tai liéu hudng dan don gian, truc quan, dé tiép
can phi hop voi ning luc tiép nhan cua ngudi lao dong. C6 thé st dung cac hinh thic
nhu s6 tay minh hoa, to roi, video ngén, ung dung di dong, chatbot phap 1y hodc bang
thong tin dat tai noi lam viéc dé truyén tai cac noi dung cdt 16i: quyén duogc thanh lap t6
chire, trinh tu thuc hién, bao vé nguoi sang 1ap va co ché xtr 1y khi bi phan biét ddi xu.
Tai lidu can duoc bién soan bang ngdn ngir don gian, phién ban da ngodn ngir (ddi véi lao
dong nude ngoai), két hop hinh anh minh hoa thay vi van ban kho ctng.

Tht hai, can trién khai cac chuong trinh tap huén, hdi thao, toa dam chuyén dé
tai doanh nghiép, khu cong nghiép va trung tim dao tao nghé. Pay 13 kénh quan trong
dé nguoi lao dong dugce tiép can kién thirc phap Iy mot cach thuc tién, duoc giai dap tryc
tiép thac mac va hiéu 16 co ché bao vé néu quyén bi xAm pham. Nhitng chwong trinh niy
nén léng ghép vao cac hoat dong hién cé nhu dao tao dinh ky, sinh hoat cong doan, 16p
an toan lao dong. .. nham tranh gy xung dot lich lam viéc va tang kha nang tham gia.

Thir ba, cAn dwa ndi dung vé quyén hiép hoi vao chuong trinh dao tao can bo, luat

su, giang vién phép luat, chuyén gia nhan sy va can bd cong doan. Nhiing chu thé nay
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c6 vai tro trung gian quan trong, gop phan tao ra hiéu ng lan téa vé nhan thirc trong
cong dong lao dong va hé thong thyc thi phap luat. Pong thoi, can khuyén khich t6 chirc
cac mo hinh luét s cong dong, tu van phap 1y mién phi tai khu vuc c6 dong lao dong dé
bi ton thuong.

Thtr tur, Nha nudc can thiét 1ap kénh thong tin phap luat chinh thirc, thong nhat
va d@ tra clru, c6 thé 1a chuyén muyc riéng trén Céng thong tin dién tor cua BO Noi vu
(trong truong hop co quan nay duge phan cong theo ddi to chirc clia nguoi lao dong).
Doanh nghiép ciing can dugc yéu cau cong khai quyén 1ap to chire trong bd ndi quy lao
dong, hop dong lao dong va tai bang thong tin noi lam viée. Viéc minh bach héa thong
tin khong chi gitip nguoi lao dong hiéu quyén ma con tao ra tiéu chuan tuan thu déi véi
doanh nghi¢p.

Cubi ciing, can trién khai khao sat dinh ky vé mirc d6 hiéu biét va thai do xa hoi
d6i v6i quyén thanh 1ap to chirc, trong d6 phan loai theo gidi tinh, nganh nghé, khu vuc
va loai hinh lao dong. Két qua khao sat khong chi phuc vy hoach dinh chinh sach truyén
thong, ma con gitp xac dinh nhom dé bi t6n thuong dé c6 bién phap hd trg phu hop.
Céch tiép can nay phi hop véi thong 1¢ qudc té va dam bao tinh linh hoat, cap nhat trong
trién khai chinh sach nang cao nhan thirc phap luat.

Tom lai, ting cudng nhan thirc khong chi 1a mot giai phap ho trg thuc thi phap
ludt ma con la diéu kién xa hoi thiét yéu dé hién thuc héa quyén da dugc phap luit cong
nhan. Khi nguoi lao dong hiéu 1 va tin tuéng vao quyén cua minh, khi doanh nghiép
ton trong va chi dong tuan thi va khi toan x4 hdi coi t6 chirc dai dién nguoi lao dong 1a
mdt chil thé tich cyc thi khi d6 quyén thanh lap t6 chirc méi thuc sy bude ra khoi vin
ban va di vao cudc song mot cach bén viing, thuc cht.

4.2.2. Cac giai phap cu thé

Pé bao dam thuc chét quyén thanh 1ap, gia nhap va hoat dong cia t6 chuc cua
ngudi lao dong tai doanh nghiép, dong thoi dap tmg cac cam két qudc té va yéu cau cai
cach phap ludt trong nudc can trién khai 16 trinh cai cach theo hai giai doan o rang va
kha thi.

Trudc mét, can sém ban hanh Nghi dinh huéng dan thi hanh Bo ludt Lao dong
nam 2019 nham quy dinh chi tiét vé diéu kién, thu tuc, co ché bao vé, thim quyén quan

Iy va giam sat to chic ciia ngudi lao dong. Pay 1a giai phap cap thiét nham lap day
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khoang tréng phap 1y tao nén tang thyc thi hiéu qua trong bdi canh cac t6 chirc méi dang
hinh thanh tai doanh nghi¢p.

Vé lau dai, can dé xuit xay dung mét dao ludt riéng vé td chirc cua nguoi lao
dong tai doanh nghiép dé noi luat hoa ddy du cac nguyén tic cua Cong udc 87, 98 cua
ILO, khic phuc su chf)ng chéo gitra cac luat hi¢n hanh va bao dam sy binh drflng phép ly
gifta cac hinh thic to chiic dai dién. Viéc xay dung luat riéng ciing gop phan nang cao
tinh 6n dinh, minh bach va giam sat doc 1ap trong hé théng phap luat vé quyén dai dién
cta nguoi lao dong.

Tur dinh hudng hai giai doan nay, can tiép tuc cu thé héa cac nodi dung céi cach
thong qua hé théng giai phap theo nhém quy pham, phan anh truc tiép cau trac phép 1y
ctia quyén va dinh vi rd nhitng diém can stra d6i, bo sung hodc hoan thién trong phap
luat hién hanh.

4.2.2.1. Nhém gidi phdp vé quy pham xdc lap chii thé quyén

Viéc x4c 1ap 16 rang va day du chu thé ciia quyén thanh 1ap t6 chic ctia nguoi
lao dong tai doanh nghiép 1a diéu kién tién quyét trong thiét ké phap luat. Phap luat
khong chi ghi nhan quyén ¢ cap d6 triru twong ma phai xac dinh cu thé “ai” 1a ngudi
c6 quyén, trén co sé bao dam tinh phd quat, khéng phan biét dbi xa va phu hop voi
ban chét cua quan h¢ lao dong hién dai. Pay 1a mdt trong céc ti€u chi danh gia tinh
day da va ro rang cua phap luat nhu da phan tich tai Chuong 2, dong thoi ciing 12 van
dé dang con bat cap trong thuc tién hién hanh nhu da chi ra & Chuong 3.

Maic du B luat Lao dong nam 2019 (Diéu 170) da c6 budc tién khi cong nhan
quyén thanh lap, gia nhap t6 chirc ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép, tuy nhién quy
dinh vé cha thé quyén van con thiéu rd rang, thiéu tinh bao quat va chua dap ung
duogc céc tiéu chuan vé tinh phd quét theo Cong ude sé 87 ctia ILO. Mot sé ddi tuong
ngudi lao dong hién van chua duge xac dinh 3 lidu c6 thudc pham vi chu thé quyén
hay khong, nhu: ngudi lao dong theo hop dong thoi vu, lao dong lam viée dudi 1
thang, nguoi hoc nghé, lao dong nudc ngoai, lao dong lam viéc khong c6 hop dong
van ban (lao dong phi chinh thuc).

Tht nhét, can stra doi, bo sung quy dinh cua biéu 3 va Piéu 170 Bo luat Lao

dong nam 2019, theo hudng:
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(1) xac dinh rd moi ngudi lao dong 1am viéc hop phap tai doanh nghiép, khong
phan biét thoi han, loai hgp dong hay tinh trang cu tra, déu 13 chi thé c6 quyén thanh
1ap va gia nhap to chic;

(ii) dua ra dinh nghia mang tinh bao quat nhu: “ngudi lao dong c6 quyén thanh
lap, gia nhap va hoat dong trong t6 chirc dai dién tai doanh nghiép 1a nguoi c6 quan
hé lao dong thuc té, pht hop véi quy dinh cua phap luat Viét Nam, ké ca khi chua ky
hop dong bang van ban.”

Thir hai, can b sung cac quy dinh dic thu d6i v6i nhém nguoi lao dong co
yéu t6 dé bi ton thuong, gom:

(i) Nguoi lao dong nudc ngoai 1am viéce tai doanh nghiép theo gidy phép;

(i) Lao dong nir; Lao dong di cu; Nguoi hoc nghé ¢6 hudng luong;

(v) Nguoi lao dong thoi vy, ngin han hoic khong c6 hop dong chinh thirc.

Viéc cong nhan rd quyén ciia cac nhom nay can duoc ghi nhan trong vin ban
phép luat huéng dan dudi luat, dic biét 1a trong Nghi dinh huéng dan thi hanh Bo
luat Lao dong va Thong tu lién tich cua B N§i vu va Téng Lién doan Lao dong Viét
Nam. Co s6 ctia viéc mé rong chu thé quyén nay hoan toan phi hop véi tinh than cia
Piéu 2 Cong udc 87 ILO, trong d6 khang dinh: “Nguoi lao dong... khong phan biét
loai hinh hay tinh trang viéc lam... déu c6 quyén thanh lap va gia nhap t6 chtc...”

Thir ba, phap luat can phan biét rd gitra pham vi nguoi lao dong c6 quyén
thanh 1ap t6 chirc va diéu kién tré thanh ngudi dai dién phéap 1y cua to chire d6. Khong
phai moi ngudi lao dong déu mic nhién c6 du diéu kién lam nguoi dai dién trude
phap luat, nhat 1a khi dang bi xtr 1y ky luat, truy ctru trach nhiém hinh sy, khong cu
trtt hop phép, hoac vi pham nghi€ém trong nghia vu lao dong. Viéc quy dinh rd rang
diéu kién nay s& gop phan bao dam tinh minh bach, ngan ngira loi dung t6 chirc dé
che gidu hanh vi vi pham va xac lap co ché trach nhiém c4 nhan trong hoat dong to
chuec.

Thir tu, can nghién ctru xac 1ap mot ngudng tdi thiéu hop 1y vé sb luong ngudi
lao dong dé khéi xudng viéc thanh 1ap to chirc tai doanh nghiép. Kinh nghiém tir
Canada hay Nhat Ban cho thiy quy mé t6i thiéu thudng dao dong tir 5-7 ngudi, phu

hop véi dac diem doanh nghi€p nho va vira von chiém phan 16n tai Viét Nam. Viéc
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c6 quy dinh rd rang s& tao sy thong nhét, tranh tinh trang dia phuong hoidc doanh
nghiép tuy tién dat rao can vé s6 lugng hoac hop thuc hoa viée tu chdi hd so thanh
1ap.

Thir ndm, cin bo sung ndi dung ndy vao chuong trinh tap hudn cho can bo
thuc thi va xdy dung céac so tay phap Iy huéng din doanh nghiép, dé bao dam ap dung
thong nhat quy dinh vé chu thé quyén, tranh tinh trang ty gidi han quyén cua ngudi
lao dong thong qua quy ché ndi bd, hop dong lao dong hoic quy dinh hanh chinh tai
noi lam viéc.

Tom lai, nhém giai phap vé quy pham xéc lap chu thé quyén can tip trung vao
viéc x6a bo ranh gidi phap 1y mo hd va cac hinh thirc phan biét di xir tiém an, bao
dam tinh ph6 quat va toan dién ctia quyén theo tinh than cta Hién phéap, Bo luat Lao
dong va cac chuan muc lao dong qudc té. Pay 1a diéu kién tién quyét dé quyén duogc
thuc thi thyc chét, cong bang va binh dang trong moi trudng doanh nghiép hién dai.

4.2.2.2. Nhém gidi phdp vé diéu kign, thii tuc, trinh tw thwe hi¢n quyén

Mot hé thong phap luat chi thyc su bao dam quyén néu né cung cap mét quy trinh
thuc hién quyén 10 rang, théng nhét va kha thi, véi dﬁy du thong tin vé diéu kién, thu tuc,
thoi han, co quan tiép nhan va trach nhiém xir 1y. P6i véi quyén thanh lap t6 chic cua
nguoi lao dong tai doanh nghiép, viéc chua c6 quy dinh dﬁy du vé tha tuc, chua xac dinh
13 co quan ¢ tham quyén, va chua ban hanh quy trinh hanh chinh chuan d4 dan dén tinh
trang ling ting trong thyc thi, gy can tré thuc té ddi voi ngudi lao dong nhu da phan
tich tai Chuong 3 cua luén an.

Thir nhat, can sém ban hanh mot Nghi dinh ctia Chinh phii huéng dan thi hanh
B0 luat Lao dong nam 2019, quy dinh rd v& trinh tu, thi tuc thanh 1ap, dang ky va cong
nhan t6 chirc cia ngudi lao dong tai doanh nghiép. Noi dung can bao gom:

(1) Giao S& Noi vy cap tinh 14 co quan tiép nhan va xac nhan hd so;

(i)  Quy dinh hinh thirc, ndi dung, thanh phan hd so va phuong thirc ndp truc

tiép hoac truc myén;

(iii)  Thoi han xir Iy khéng qué 15 ngay lam viéc ké tir ngay nhan ¢ hd so hop

1€;

(iv)  Co cheé tra 101, tir choi va gidi quyét khiéu nai ro rang néu ho so bi tir choi;
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(v)  Trach nhiém phéi hop cua doanh nghiép va chinh quyén dia phuong.

Thir hai, can xdy dung quy trinh hanh chinh chuan hoéa (Standard Operating
Procedure - SOP) vé tiép nhan, tham dinh va cong nhan t6 chic ctia ngudi lao dong. Quy
trinh nay can dugc ban hanh kém theo nghi dinh, bao gém biéu mau, huéng dan ké khai,
trinh tu xur 1y, thoi han cu thé va hudng din nghiép vu cho co quan hanh chinh. Tét ca
cac ndi dung can duge dp dung thdng nhat trén toan qudc nham tranh tinh trang tiy tién
va khong dong bb gitra cac dia phuong.

Thir ba, can xdy dung va van hanh Cong thong tin dién tir qudc gia vé to chirc
cta nguoi lao dong tai doanh nghi¢p, cho phép:

(1) Nop ho so dang ky truc tuyén;

(i)  Tra ctu tinh trang xir Iy va thong béo két qua dién tir;

(iii)  Cong khai danh sach t6 chirc da dugc cong nhan hop phép;

(iv)  Cung cap tai liéu hudng din, miu don va quy trinh twong tac truc tiép véi

co quan hanh chinh.

Thr tur, phéap luat cAn xéac dinh 13 trach nhiém cua nguoi sit dung lao dong trong
viéc khong dugc can trd, gay kho khin hoic tra dila ngudi lao dong khi thuc hién quyén
thanh lap td chuc. B luat Lao dong va Luat Doanh nghiép can duoc sira d6i, bd sung
theo hudng:

(1) Ghi nhan hanh vi can trd 1a hanh vi vi pham phap luat;

(i)  Gén trach nhiém hd tro ctia doanh nghiép trong viéc tao diéu kién cho t6
chirc ctia ngudi lao dong hoat dong (nhu cung cip dia diém, khong giy
phan biét ddi xtr);

(iii) Quy dinh 16 nghia vu khong duoc tac dong, gay anh hudng dén nguoi
sang lap t6 chirc.

Thir nim, cin bo sung cac quy dinh bao dam an toan va bao mat thong tin cua

ngudi thuc hién quyén, bao gom:

(i)  Co ché bao mat danh tinh nguoi khoi xudng;

(i) Xt ly nghiém cac hanh vi tiét 10 thong tin, giy tra diia hodc dinh kién;

(iii)  Ap dung Luat Bao vé dit liéu ca nhan nam 2023 vao qué trinh xtr 1y ho so,

dac biét voi thong tin ¢4 nhan nhay cam.
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Thir sau, can ban hanh b tiéu chi thim dinh ho so dang ky t6 chirc cta ngudi lao
dong, bao gdm:

(i) Tiéu chi hop 1& vé ndi dung va hinh thc;

(i1)) Nguyén tic khong danh gia muc tiéu chinh tri, xu huéng hoat dong cua t6
chtrc;

(iii) Nguyén tic xir Iy khi co tranh chap giira cdc nhom lao dong hoic giita t6
chirc méi véi to chirc sin co.

Thir bay, can phan loai va thiét ké thi tyc theo quy mé to chirc. Nghi dinh nén
phan biét: (i) t6 chirc cap doanh nghiép don 1&, (ii) to chtc lién doanh nghiép, va (iii) t6
chirc c6 yéu td nudc ngoai. Mdi loai hinh can c¢6 quy trinh riéng, bao dam tinh linh hoat
va phu hop voi didu kién quan 1y.

Thir tam, phép luét can thiét 1p co ché giai trinh va phan héi hd so. Co quan tiép
nhan chi duoc yéu cau bd sung mét 1an, phai néu 16 1y do bang vin ban va c6 hudéng dan
khic phuc. Ho so bi tir chdi phai kém vin ban tra 10i chinh thirc, nguoi lao dong c6 quyén
khiéu nai theo quy dinh.

Thir chin, can bo sung thii tuc khiéu nai hanh chinh dic thu véi quy trinh rit gon,
bao mat danh tinh ngudi khiéu nai va thoi han xtr 1y khong qua 10 ngay. Day 1a bién
phap thiét yéu dé xur 1y tinh hudng tir chéi khong cé can ct, tra diia ngdm hodc tri hoan
vO0 ly tr phia co quan hanh chinh hoac nguoi st dung lao dong.

Thir mudi, can thiét 1ap co ché giam sat cong dong va bao cao minh bach dinh
ky. S& Noi vu va cac co quan lién quan can dinh ky cong b trén Cong thong tin: s6
luong t6 chirc duge cong nhan, ty 18 tir chdi, 1y do va khiéu nai da xu ly. Pay 1a cong cu
gitp minh bach héa qua trinh thyc hién quyén, nang cao trach nhiém giai trinh va tao
niém tin x4 hoi.

Dic biét, dé bao dam su d@)ng bd v6i tién trinh xay dung Nha nudc phap quyén
hién dai, theo dung tinh than ciia Nghi quyét sé 27-NQ/TW, nhom giai phap nay can
dugc mo rong theo hudng:

(i) Ap dung tha tuc hanh chinh dién tir cAp do 4, tich hop vao hé théng dit liéu
lién théng qudc gia vé dan cu, doanh nghiép va lao dong;

(i1) Chuyeén tir co ché tién kiém sang quan tri rai ro hau kiém cé chon loc nham
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nang cao hiéu qua quan Iy ma khong gia tang ganh nang hanh chinh;

(iii) Thiét 1ap hé théng danh gia va xép hang muc do tuan thi phép luat cia co
quan hanh chinh lam can ctr danh gia can bg, cong churc;

(iv) Xay dung khung phéap 1y cho timg dung cong nghé tién tién nhu chit ky s6, tri
tué nhan tao (Al), h¢ théng xac thyc danh tinh va blockchain trong quén ly t6 chirc cua
nguoi lao dong.

Toém lai, nhom quy pham vé diéu kién, thi tuc, trinh tu thuc hién quyén khong
chi can duoc hoan thién vé k¥ thuat hanh chinh, ma con phai thé hién duoc tu duy cai
cach thé ché phap 1y hién dai, hoi nhap, 1y quyén lam trung tim, lay hiéu qua quan tri
Jam muc tiéu. Pay 13 mot trong nhiing tru cot phap 1y quyét dinh mirc d6 hoan thién ctia
quyén thanh 1ap t6 chirc ciia nguoi lao dong trong ky nguyén sb va nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam.

4.2.2.3. Nhém quy pham phdp Iy vé bio dim thuwe hién va bdo vé nguwoi thue
hign quyén thanh Idp té chikc ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép

Trong mot hé thong phap luat duge thiét ké theo tiép can quyén con nguoi, viéc
ghi nhan noi dung ciia quyén chua dii dé bao dam thuc thi trén thyc té, néu thiéu cac quy
pham phap 1y diéu chinh co ché bao vé ngudi thuc hién quyén. Dbi v6i quyén thanh 1ap
t6 chirc cuia ngudi lao dong tai doanh nghiép - mot quyén mang tinh dbi khang tiém an
v6i nguoi st dung lao dong thi viée bao vé nguoi khoi xuong, ngudi dai dién va nhitng
ngudi tham gia t6 chire 1a yéu t6 t6i quan trong. Chinh vi véy, viéc xay dung nhém quy
pham phap ly vé bao dam thuc hién va bao vé nguoi thyc hién quyén 12 mot cau phén
khong thé thiéu dé hoan thién phéap luat lao dong theo hudng dong bo, hiu luc va nhat
quéan v6i chuan muyc quéc té.

Trudc hét, phap luat Viét Nam can x4c 1ap mot nhom quy pham doc lap dé nhan
dién, xir Iy va ran de hiéu qua cac hanh vi can tré quyén thanh lap t6 chirc. Hién nay,
Piéu 9 B luat Lao dong 2019 quy dinh “khéng phén biét di xi™ song chua cé quy dinh
cu thé vé cac hanh vi vi pham. Do 4o, can stra doi, bd sung Luat Xt ly vi pham hanh
chinh theo hudng xay dung mot muc riéng quy dinh ro: ép ngudi lao dong khong thanh
lap td chuc, sa thai, diéu chuyén hodc c6 1ap nguoi lao dong vi Iy do thuc hién quyén

hiép hoi 1a hanh vi vi pham phap luat. Mirc phat phai du stic ran de, dong thoi c6 thé di
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keém bi¢én phép khéc phuc hau qua nhu: budc khoi phuc viéc lam, boi thuong thu nhap,
cong khai xin 16i tai noi lam viéc.

Céch 1am nay tuong tu nhu quy dinh trong Luat Quan hé lao dong Nhat Ban, theo
d6 nguoi st dung lao dong bi cdm thuc hién bat ky hanh vi ndo 1am suy yéu quyén tu do
hiép hoi, va moi hanh vi “xir Iy bat lgi” vi Iy do tham gia cong doan déu bi xtr 1y nghiém
theo luat dinh. Phap luat Viét Nam hoan toan co thé ké thira cach tiép can nay ¢ mirc do
phu hop véi dic diém phép 1y quéc gia.

Thr hai, can thiét 1ap mot co ché quy pham vé bao vé phép 1y dic biét cho nguoi
lao dong khéi xudng hodc diéu hanh t6 chirc trong thoi gian dau hinh thanh. T6 chic cia
nguoi lao dong tai doanh nghi¢p 1a mo6 hinh mai, chua cod nén tang thuc tién vitng chéc,
do d6 rat dé bi dap tat ngay tir dau néu thiéu ving dém phap 1y. Phép lut can quy dinh
rang: trong thoi han 36 thang ké tir ngay to chirc dugc cp gidy cong nhan, nguoi khoi
xudng, thanh vién ban dai dién hodc ngudi duoc tin nhiém diéu hanh khong bi diéu
chuyén, ky luat hodc chim dirt hop dong néu khong ¢ két luan bang vin ban tir co quan
thanh tra lao dong hoac S Noi vu.

Mo hinh nay c6 thé hoc hoi tir Luat Lao dong Singapore, trong d6 quy dinh 5
viéc sa thai hodc phan biét di xtr ddi v6i can bd cong doan ma khong ¢ 1y do hop phap
13 hanh vi vi pham nghiém trong, duoc xt Iy thong qua Hoi ddng Quan hé lao dong quc
gia. Tuong tu, Luat Quan h¢ Lao dong Canada ciing yéu cau bao vé dic biét d6i véi cac
ca nhan khoi xuéng quyén tap thé.

Tht ba, dé dam bao co ché bao vé co kha nang van hanh thyc chét, can stra doi
Nghi dinh huéng din Bo luat Lao dong dé quy dinh thiét ché tiép nhan va xur 1y khan
cap cac hanh vi vi pham quyén thanh lap t6 chirc cia ngudi lao dong. Cu thé, giao S6
Noi vu 1am dau méi tiép nhan phan anh, thiét 1ap “to cong tac dic biét vé quyén hiép
hoi”, c6 quyén: (i) Kiém tra dot xuat; (ii) Ban hanh quyét dinh yéu ciu doanh nghiép gitr
nguyén hién trang; (iii) Ap dung co ché hoa giai nhanh trong vong 7 ngay.

Céch tiép can nay c6 thé ké thira mo hinh Uy ban Quan hé Lao dong Nhat Ban,
noi tiép nhan va xir Iy cac vu viéc can thiép vao quyén hiép hoi bang thu tuc chuyén biét,
rt gon va c6 tinh dc 1ap. Viéc phap dién hoa co ché tuong tu trong hé thong phap luat

Viét Nam 13 hoan toan kha thi trong diéu kién hién nay va can duoc xac lap ngay trong
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Nghi dinh huéng din méi vé to chirc nguoi lao dong.

Thir tw, nhom quy pham vé bao dam thuc hién quyén can bao gdm ca ndi dung
trach nhiém chu dong ctia nguoi str dung lao dong trong viéc hd tro thuc hién quyén.
Luét can quy dinh rﬁng: nguoi su dung lao dong cd nghia vu tao diéu kién dé t6 chuc
ngudi lao dong hoat dong binh thuong, bao gdm cung cip thong tin can thiét, b tri dia
diém sinh hoat, khong gay can tro hoat dong tiép can ngudi lao dong va khong can thiép
vao co cdu t6 chirc ndi bd. Néu khong thuc hién, s& bi xem 1a hanh vi vi pham quyén lap
hoi, bi xir Iy hanh chinh, ddng thoi bi trir diém trong “chi s6 tuan thu phap luat lao dong”.

Quy dinh nay co thé dugc xay dung trong ty nhu Piéu 6 ctia Luat Lao dong Nhat
Ban (bao dam quyén thuong luong tap thé) hodc quy dinh trong Luat Quan hé Lao dong
Canada, trong d6 yéu cau nguoi sir dung lao dong khong duogc 6 bat ky hanh vi can tré
gian tiép nao, ké ca dudi hinh thirc “hop tic mang tinh diéu kién”.

Thir nam, can xay dung cac quy pham vé co ché bdi thudng va phuc hdi quyén
khi ngudi lao dong bi xdm pham quyén. B luat Lao dong can dugc sira d6i dé ghi nhan
nguyén tic: néu ngudi lao dong bi chim dit hop dong, diéu chuyén trai phap luat do
thye hién quyén lap hoi, ho c6 quyén yéu cau bdi thuong thu nhép, ton that uy tin va khoi
phuc vi tri cong viéc. Co quan thanh tra hodc toa an lao dong can c6 thim quyén ap dung
bién phap khan cip tam thoi dé giit nguyén hién trang trong qua trinh giai quyét tranh
chap. M6 hinh nay dugc ap dung tai nhiéu qudc gia chau Au va Bic My, véi cac bién
phap khan cap di kém co ché khoi phuc nguyén trang (status quo ante) dé tranh quyén bi
v0 hiéu hoa trong thoi gian cho xét xr.

Cubi cung, phap luat can bd sung nhoém quy pham nham ngin chin hanh vi can
thi¢p gian tiép hodc thao ting t6 chirc, vi du nhu go1 y ung vién, t6 chirc bau cur gia tao,
tai tro co diéu kién hoic lgi dung co cau to chirc dé tao ra to chirc “binh phong”. Can quy
dinh r3: t6 chirc nguoi lao dong duoc thanh 1ap khong dua trén sy tu nguyén va khong
doc lap s& khong duoc cong nhan, dong thoi ngudi sir dung lao dong c6 hanh vi chi phdi
phai bi xtr phat va dua vao danh sach giam sat ddc biét. Cach 1am nay da duoc thé ché
hoéa trong nhiéu van kién coa ILO, dic biét 1a cac quyét dinh cua Uy ban Tu do Hi¢p hdi
va can dugc Viét Nam tiép thu khi hoan thién luat ndi dia.

Tém lai, nhém quy pham phéap 1y vé bao dam thyc hién va bao vé nguoi thuc
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hién quyén 1a mot thanh t6 thiét yéu dé hoan thién phap luat lao dong theo hudng hién
dai va hoi nhap. Viéc phap dién hoa cac ndi dung nay khong chi ting cuong hiéu lyc thi
hanh ctia phap luat, ma con thé hién 16 trach nhiém ctia Nha nudc phap quyén trong viéc
bao vé quyén con nguoi trong moi trudng lao dong. Mdi quy pham duogc xay dung déu
phai hudng t¢i muc ti€u: lam cho quyén c6 thé thuc hién duoc mét cach thuc chat, an
toan va bén ving

4.2.2.4. Nhém quy pham phdp ly vé gidam sdt, trach nhiém ciia Nha nudc va
kiém sodt thuc thi quyén

Mubdn hoan thién phép luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc ciia ngudi lao dong tai
doanh nghiép mot cach thyc chat, hé thong phap luat khong thé chi dimg lai & viéc ghi
nhan quyén va thiét ké quy trinh thuc hién, ma con phai xay dung mot khuon khod quy
pham dii manh dé giam sat tinh hgp phap - hop 1y - hidu qua ciia qua trinh thyc thi. Day
1a cAu phﬁn bao vé phap luat khoi su bat luc trong thuc tién, d@)ng thoi bao vé quyén khoi
su vO hi¢u hoa bdi nhitng hinh thirc ngan can tra hinh hoac su thao tung tir cac bén c6
loi ich dbi khang. Chinh vi vdy, viéc hinh thanh mét nhdm quy pham phép 1y doc lap,
mang tinh cdu trac vé giam sat, trach nhiém cong quyén va kiém soat thuc thi quyén 1a
doi hoi tat yéu khi phap luat tién gin hon téi chuan muyc bao vé quyén con ngudi va
quyén cong dan trong mdt nha nudc phap quyén hién dai.

Thuec tién & Viét Nam cho théy, du B9 luat Lao dong 2019 va céc van ban huéng
dan d3 mo rong quyén dai dién cho nguoi lao dong ngoai Cong doan Viét Nam nhung
hé thong t6 chirc giam sat di kém lai chua duoc thiét ké tuong thich. Viéc thiéu co ché
giam sat chuyén biét ddi véi quyén thanh lap to chirc din ti thyc trang “quyén trén gidy,
thuc hién ngoai tam kiém soat”, dic biét 1a tai cac doanh nghi¢p co von dau tu nudc
ngoai hodc chudi san xuit 16n, noi xung dot gitra hiéu qua kinh doanh va quyén lao dong
ludn tiém an. Trén co s¢ d0, can x4c 1ap bang phap luat mot ché dinh gidm sat hanh chinh
chuyén biét véi co quan chiu trach nhiém 6 rang, phuong thirc giam sat dinh ky, cong
khai, c6 hau kiém va truy trach nhiém giai trinh.

Vé mit co cau, trong diéu kién khong con to chirc S¢ Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi cap tinh va trong bdi canh dang sip xép lai bd may quan 1y hai cap chinh quyén

thi dé xuat giao S& Noi vu 1am co quan dau moi giam sat 1a phu hgp ca vé chure nang to
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chirc bo may ca vé kha nang phdi hop da nganh. Diéu nay can duoc quy dinh chinh thirc
trong nghi dinh huéng dan thi hanh B¢ luat Lao dong, véi ndi dung quy pham rd rang
vé nhiém vy, quyén han va ché d6 kiém tra dinh ky. Can ctr ¢6 thé ké thira tir kinh nghiém
Uy ban Quan h¢ Lao dong tinh ctia Nhat Ban, noi giam sat ca t6 chirc cong doan truyén
thong va to chirc lao dong tir do, v6i thim quyén trong ty mot thiét ché ban tu phap, hoat
dong doc 1ap nhung c6 ning luc hanh chinh day du.

Tuy nhién, giao nhiém vu khong du, phap luat can budc co quan nay thuc hién
trach nhiém gidi trinh cong khai dinh ky. Cu thé, Bo Noi vu thong qua hé thong thu thap
dit liéu toan qubc can c6 nghia vy xay dung Béo céo qudc gia hang nim vé quyén thanh
1ap t6 chirc cia nguoi lao dong, cong bd cong khai, giri Chinh phu, trinh Qudc hoi va
phuc vy tham chiéu chinh sach. Bao céo khong chi néu so lugng t6 chirc méi, ma phai
danh gia tinh hinh bao dam quyén, rao can thyc tién, vu viéc vi pham dién hinh va kién
nghi 1ap phéap. Pay 1a co ché da duoc Luat Quan hé Lao dong cua Canada quy dinh 3,
khi Bo Lao dong phai bao cao truéec Nghi vién vé moi van dé lién quan dén thuc thi
quyén hiép hoi khong don thuan 13 bao cao hanh chinh ma 14 cong cu giam sat quyén luc
cong vé bao vé quyén.

O chiéu nguoc lai, khong thé chi dyua vao giam sat hanh chinh, vi thyc tién cho
thdy cac hanh vi can tr& quyén thuong dién ra tinh vi, phi chinh thirc, hodc mang tinh
“van hoa to chirc” ma can bd nha nude khong dé phat hién. Boi vy, phap luat cin mé
rong thiét ké mot kénh giam sat xa hoi hop phap, duoc diéu chinh bang nhom quy pham
riéng biét, trong d6 thira nhan quyén giam sat cua cac t6 chirc c6 tur cach phap nhan nhu
cong doan, to chirc nguoi lao dong, hoi nghé nghiép, to chie xa hoi. Nhimg t6 chirc nay
c6 thé guri kién nghi giam sat, yéu cau thanh tra dot xuat hodc phan anh vi pham, budc
co quan quan 1y phai phan hdi bang vian ban trong thoi han phép ludt quy dinh (vi du: 15
ngay lam viéc). M6 hinh giam sat da tang nay khong chi phu hop vdi tinh than Diéu 28
Hién phap 2013 vé quyén phan bi¢n xa hdi ma con dugc ap dung tai Singapore, noi cac
t6 chirc nghé nghiép va cong doan co vai tro phan bién ddi véi ca chinh sach lao dong
va cac doanh nghiép thyuc hién quyén dai dién ctia ngudi lao dong.

Song hanh véi d6, mot co ché kiém soat khong thé thiéu 1 kiém soat giGi han

hop hién ctia quyén, tirc nhém quy pham bao dam viéc thuc hién quyén khong bi loi
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dung dé xam pham an ninh quéc gia, trdt tu, an toan xa hoi. Pay 1a nguyén tac da dugc
néu tai Didu 14 va Diéu 25 Hién phap, pht hop véi Diéu 22 ICCPR va duoc ILO thira
nhan trong cac gidi han hop 1y ctia Cong wdc 87. Cu thé, can quy dinh rd rang: t6 chirc
ctia nguoi lao dong chi duge céng nhan néu tudn thu diéu 16 minh bach, khéng hoat dong
bi mat, khéng tiép nhan tai trg bat hop phap tir nudc ngoai, khong phat tan tai liéu chong
d6i chinh quyén, va khong t6 chirc hoat dong c6 dau hiéu gay rdi trat tu cong cong. Moi
hanh vi c6 dau hiéu nhu trén s& bi S& Noi vu kiém tra dot xuat, kién nghi dinh chi hodc
néu nghiém trong, chuyén ho so sang co quan diéu tra. Nhom quy pham nay khong phai
dé han ché quyén, ma dé bao vé chinh quyén quyén d6 khoi bi loi dung va bao dam viéc
thyre hién quyén dién ra trong méi truong an toan, c6 thé kiém soat.

Piém then chdt cudi ciing dé nhém quy pham nay c6 thé van hanh hiéu qué chinh
1a co ché cong khai hoa va trach nhi€ém hoa vi¢c tuan thu phap luat tai doanh nghiép.
Phap luat can giao Bo Noi vu hodc Tong cuc Théng ké xay dung mot Chi s tuan th
quyén dai dién cta nguoi lao dong, cong bd dinh ky. Doanh nghiép khong bao dam
quyén, bi xtr phat, bi td c4o nhiéu lan s& bi danh gia diém th?ip, anh hudng dén kha nang
tiép can cac uu dai cia Nha nude, hop dong cong hodc chuong trinh lién két xuat khau.
Mit khac, doanh nghiép tuan thu t6t co thé duge ghi nhén 13 “Doanh nghiép ton trong
quyén lao dong” - mot co ché mém nhung co gia tri 16n trong moi truong thuong mai
qudc té. Piéu nay khong chi khuyén khich tuén thi tu nguyén ma con gitip két ndi gitra
quyén phép 1y va dong luc thi truong, yéu t6 then chdt dé phép luat lao dong ton tai bén
ving trong kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

Toém lai, nhém quy pham phap 1y vé giam sat, trach nhiém Nha nudc va kiém
soat thuc thi quyén 12 mot ciu phan thiét yéu dé hoan thién hé thong phap luat lao dong
theo hudng dong bo, hiéu lyc va hoi nhap. N6 khong chi gitp duy tri trat ty phap 1y, bao
vé quyén va kiém soat quyén luc cong ma con gitp bao vé chinh quyén quyén do trudc
nhing rdii ro bi loi dung 1am c6ng cu chdng pha, pha v& can bang lao dong, von 13 nén
tang ctia 6n dinh xa hoi va tang truong kinh té. Cai cach nhom quy pham niy vi vy can
dugc xem nhu mot wu tién 1ap phéap chién luoc, khong thé tri hoan.

4.2.2.5. Nhém quy pham phdp Iy vé bio dam tiép cdn, phé bién va ning cao

nang luc thwe hi¢n quyén thanh I@p té chive ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép
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Khong co quyén néo c6 thé thuc hién mét cach thuc chat néu chu thé cua quyén
khong c6 kha ning tiép can thong tin, hiéu diing ban chat phap 1y va c6 du diéu kién dé
str dung quyén mot cach an toan, hiéu qua. Quyén thanh lap t6 chirc cia nguoi lao dong
vbn 1a mot trong nhitng quyén co ban, mang tinh dai dién tap thé va ddi thoai véi gidi
chi, lai cang doi hoi phai dugc hd trg bang nhing quy pham phép 1y gitip ngudi lao dong
hiéu, tiép can va ty minh lam chu qua trinh thyc thi. Day khong chi 1a van dé ky thuat
tuyén truyén ma 13 mot phan cdu tric ciia quyén trong thiét ké phap luat hién dai.

Phap luat hién hanh chua c6 bat ky quy dinh bat budc nao vé viéc ngudi st dung
lao dong phai cung cip thong tin phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc ngudi lao dong
cho ngudi lao dong méi hodc trong qua trinh 1am viéc. Pay 1a khoang trong c6 thé bi
lam dung dé 1am “mo hoa” quyén. Do d6, can bo sung vao nghi dinh hudng dan Bo luat
Lao dong mot nhom quy pham quy dinh rd nghia vu ciia doanh nghi¢p trong vi¢c cong
bb, giai thich va hd tro nguoi lao dong tiép can cac quy dinh vé quyén hiép hoi. Noi dung
can bao gdm viéc: tich hop quy dinh nay vao tai liéu bat budc khi ky hop dong lao dong;
niém yét tai noi 1am viéc; va cap nhat trén nén tang quan tri ndi bd ctia doanh nghiép.
Song hanh véi nghia vy cta doanh nghiép, hé thong phéap luét ciing can quy dinh cy thé
vé trach nhiém pho bién phap luat tir phia Nha nudc va cac to chirc dai dién hop phép.
Can sira d6i hodc ban hanh méi mét nghi dinh chuyén nganh, quy dinh rd trach nhiém
cua Bo Noi vu, Téng Lién doan Lao dong va td chirc nguoi lao dong trong viéc: (1) thiét
ké tai lidu, (ii) xay dung chuong trinh ddo tao va (iii) to chiic cac 16p bdi dudng dinh ky
cho nguoi lao dong va doanh nghiép. Chuong trinh can duoc tai tro mot phan tir ngén
sach nha nudc, phan con lai tir xa hoi hoa theo mo hinh ddi tac ba bén, trong ty nhu quy
dinh trong Piéu 15(2) ctia Luat Cong doan Singapore (Trade Unions Act) vé chuong
trinh nang cao hiéu biét phap 1y cho cong doan vién.

Vé phuong thirc, quy pham méi can cho phép cac bg, nganh xay dung nén tang
trie tuyén qudc gia vé quyén dai dién nguoi lao dong, tich hop trén Cong Dich vu cong
Qudc gia va tmg dung di dong chuyén biét. Trén nén tang ndy, ngudi lao dong co thé
tiép can: vin ban phap luat, biéu mau thanh 1ap t6 chirc, tu van phép 1y mién phi, tra ctru
diéu kién thuc hién quyén. Tai Viét Nam, viéc tich hop tuong tu khong chi nang cao hiéu

qua ti€p can ma con phu hop véi dinh huéng chuyén doi s6 ciia Nha nude..



175

Mot diém bo sung quan trong 13 phap luat khong nén chi phd bién quyén nhu mot
“thong bao” thu dong ma phai xay dung ning luc str dung quyén c6 trach nhiém, dic
biét voi cac c4 nhan co vai tro to chirc hodc diéu hanh to chirc nguoi lao dong. Didu nay
can duoc thé ché hoa bang quy pham yéu cau: ngudi lao dong mudn khai xudng t6 chirc
phai hoan thanh mot khoa hoc vé k§ nang phap 1y co ban, d6i thoai xa hoi va diéu hanh
t6 chirc, co thé to chirc theo hinh thirc tryc tuyén, c6 kiém tra cudi khoa, duge cong nhan
bdi Bo Noi vu.

Cudi cuing, khong thé bd qua mot nguyén tac nén ting: moi quy pham vé pho bién
va nang cao nang lyuc thyuc hién quyén phai di d6i voi kiém soat chit ché viée sir dung
quyén trong khuon khd phép ludt nham khéng tao k& hé cho viée loi dung quyén dé pha
hoai doanh nghiép, kich dong chia r& hodc xdm pham an ninh trat ty. Do do, trong cting
Nghi dinh can quy dinh 16 rang: (i) moi tai liéu pho bién phai ding ky ndi dung véi co
quan nha nudc cd thim quyén; (ii) moi 16p dio tao, phd bién do t6 chire xa hoi thyc hién
phai bao cao danh sach va ndi dung; (iii) néu phat hién c6 dau hidu tuyén truyén trai phap
luét, co quan quan 1y c¢6 quyén dinh chi, xtr phat hogc chuyén ho so cho co quan an ninh
dé xur 1y theo Piéu 118 hodc Piéu 331 Bo luat Hinh su.

Tom lai, hoan thién nhom quy pham phéap 1y vé tiép can, pho bién va nang cao
nang luc thyc hién quyén 13 mot phan khong thé thiéu ciia qua trinh hoan thién phap luat
vé quyén thanh 13p t6 chirc cia ngudi lao dong tai doanh nghiép. Pay 1a nhom quy pham
vira thé hién tu duy phép 1y nhan vin - chi dong - hién dai, vira 1 cong cu kiém soat
mém trong bao dam an ninh xa hdi va phai dugc xay dung trén co s¢ hoc thuét, thyc tién
va kha thi cao nhét.

4.2.2.6. Nhém quy pham phdp Iy vé xir Iy vi pham va bdo diam ché tai déi voi
hanh vi can tré quyén thanh lgp t6 chirc ciia ngwoi lao dpng tai doanh nghiép

Trong bét ky hé thong phap ludt ndo, su ton tai ciia quyén khong thé thuc chét
néu thiéu di kha nang cudng hanh hiéu qua. Pic biét véi nhitng quyén c6 nguy co bi can
trd cao tir phia ngudi sit dung lao dong, nhu quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong
tai doanh nghiép thi nhém quy pham vé xir Iy vi pham va ché tai giir vai tro vira 1a co
ché ran de, vira 1a cong cu bao vé quyén trong thyc tién. Mot hé thong phap luat ghi nhan

quyén nhung khong c6 co ché phat hién - x4c dinh - trimg phat hanh vi can trd 13 mot hé
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thong thiéu hidu luc cudng ché, d& bi vo hidu hoa bai cac chii thé c6 rru thé kinh té hodc
quyén lyc to chuc.”

Hién nay, hé théng xu 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong tai Viét
Nam, tuy da dugc thiét ké kha day du tai Nghi dinh s 12/2022/ND-CP ngay 17 thang
01 nam 2022 ctia Chinh phti vé viéc quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
lao dong, bao hiém xa hoi, dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo
hop ddng, van chua cu thé hoa day du cac hanh vi can tré quyén thanh lap t6 chic cua
ngudi lao dong, ciing chua co ché tai phan loai muc d6 vi pham dé twong xtmg vdi tinh
chét ton hai. Tir d6, viéc hoan thién nhoém quy pham xir ly vi pham can bt dau tir mot
dinh nghia phap 1y rd rang vé hanh vi can tro, phan biét d6i xir hodc tra diia nguoi lao
dong vi 1y do thyc hién quyén.

B0 luat Lao dong 2019 méi chi dirng ¢ khai niém “khong phan biét d6i xti” nhung
chua cu thé hoa cac hanh vi ¢ thé cu thanh vi pham. Do do, can sira d6i khoan 4 Piéu
8 B0 luat Lao dong, ddng thoi bo sung chi tiét tai Nghi dinh 12/2022/ND-CP, dé liét ké
10 cac hanh vi nhu: (i) gay ap luc budc nguoi lao dong rit tén khoi danh sach khoi xudng
t6 chirc; (ii) don phuong chim dat hop dong khong c¢6 1y do chuyén mén rd rang; (iii)
diéu chuyén sang vi tri bat loi, thay d6i gio 1am viéc nhiam phén tan tap thé; (iv) ngan
can tiép can khong gian to chirc hodc tai nguyén truyén thong ndi bd. Mo hinh tuong tu
da duoc ap dung rat hiéu qua trong Diéu 7 ciia Luat Quan h¢ Lao dong Nhat Ban va Muc
94 cua Luat Lao dong Canada, noi hanh vi can tr& quyén tap thé dugc liét ké rat cu thé
va phan tang trach nhiém theo murc do.

Tuy nhién, chi dinh danh hanh vi 13 chua di, phap luat phai di kém mot co ché
ché tai linh hoat va hiéu qua, trong d6 viéc xir phat hanh chinh can dugc thiét ké voi cac
mirc: (i) phat canh c4o va budc khéi phuc quyén; (ii) phat tién c6 tinh rin de manh; (iii)
tam dinh chi hoat dong doanh nghiép néu vi pham c6 hé thong. Vi hanh vi nghiém trong
nhu tra diia hodc sa thai nguoi lao dong do tham gia to chirc hop phép, phap luat can cho
phép khoi phuc viéc 1am bat bude, bdi thuong thiét hai vé thu nhap va danh du, dong
thoi ghi nhan vi pham vao hé thong chi s6 tuan thi phap luat doanh nghiép. Pay 1a co
ché da duogc ap dung tai Singapore, noi bt ky doanh nghiép nao bi xac nhan vi pham

quyén lao dong déu bi xép loai “rtii ro”, bi han ché tiép can don hang cong hodc quy hd
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tro tr nha nudc [189].

Tat nhién, phap luat khong chi nham trimg phat ma con phai tao diéu kién phong
ngira. Quy dinh nay c6 thé duoc 10ng vao ndi quy lao dong miu hodc quy ché o chirc
hanh chinh - nhan sy ctia doanh nghiép, theo hudng budc doanh nghié¢p phai: (i) ban
hanh cam két khong can tré quyén lap hoi; (ii) thiét 1ap kénh ndi bd bao cao an danh; (iii)
¢6 quy trinh xtr Iy ndi bd minh bach. Néu doanh nghiép khong xay dung duoc co ché
nay sau mot thoi gian nhat dinh (vi du: 6 thang ké tir khi c6 t6 chirc nguoi lao dong), s&
bi xtr phat hanh chinh va dua vao dién thanh tra dac biét.

Piém can luu ¥ cudi ciing, ciing 13 ranh giGi giita bao vé quyén va bao vé xa hoi,
1a: moi quy pham xir 1y vi pham can duoc thiét ké theo nguyén tic kiém soat quyén trong
gi6i han hop hién, khong lam phat sinh hé qua phuong hai dén an ninh quéc gia, trat tur
va an toan x3 hoi. Boi néu qua trinh xtr 1y vi pham bi 1gi dung lam cong cu “dau t6”, “tra
dtia nguoc” hoac pha hoai quan hé san xuét 1anh manh thi ban than quyén s& bi bién
dang. Vi vay, phap luat cin quy dinh 13: (i) cac khiéu nai, to giac lién quan dén quyén
1ap hoi phai dugce tiép nhan, kiém chimg boi to chuyén trach lién nganh co sy tham gia
clia co quan an ninh; (ii) cdc ché tai phai dam bao tinh cong khai - minh bach - kiém
chimg duoc; (iii) cAm loi dung quy trinh xir Iy dé gay r6i ndi bd doanh nghiép, chia r& to
churc hodc thao ting t6 chirc nguoi lao dong nham muc dich chinh tri.

Toém lai, nhom quy pham phap 1y vé xi Iy vi pham va bao dam ché tai khong chi
la cong cu bao vé quyén, ma con 1a thude do kha nang cudng hanh va hi€u lyc ctua hé
thong phap luat. Mdi quy dinh trong nhom nay phai dugc thiét ké vira dii sirc ran de, vira
c6 kha nang van hanh thyc té, vira bao vé quyén 13n bao vé su 6n dinh ciia moi truong
phap 1y - kinh té - x hoi. Chi nhu vay, quyén thanh lap to chiic ciia ngudi lao dong méi
khong dimg lai & ¥ chi ctia nha lam luat ma thyc sy trd thanh quyén nang c6 thé st dung,
bao vé va phat trién trong thyc tién.

4.2.2.7. Nhém quy pham phdp Iy mang tinh duw bdo nham dinh hwéng tiép tuc
hoan thign phdp ludt vé quyén thanh Ip t6 chirc ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép
trong ky nguyén mdoi

Qua trinh hoan thién phap lut vé quyén thanh 1ap t6 chirc cia ngudi lao dong tai
doanh nghiép khong thé dimg lai & viéc lap day cac khiém khuyét hién hanh, ma phai
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duoc dit trong bdi canh rong hon cta su chuyén déng cau tric trong quan hé lao dong,
chuyén doi sb, hoi nhap qubc té va su gia ting cac hinh thai t chirc phi truyén théng. Tix
day, viéc xdy dung mot nhom quy pham mang tinh dy bao tré thanh yéu cau cap thiét
nham dinh hudng 1ap phap trung va dai han, bao dam rang hé thong phap luat khong bi
dong trude cc bién doi xa hoi dong thoi van gilt duoc tinh 6n dinh, minh bach va kha
thi.

Trudc hét, sy xuit hién va phat trién nhanh chong ctia cac mo hinh lao dong méi
nhu lao dong nén tang sb (gig workers), lao dong tu do (freelancers), lao dong phi chinh
thirc va t6 chirc dai dién theo nganh nghé da va dang thach thirc nén tang phap 1y von
duogc xdy dung dua trén quan hé lao dong truyén thong (gin v6i hop dong lao dong truc
tiép va cau triic doanh nghiép don tuyén). Trong khi d6, cac dbi tuong lao dong méi nay
lai c6 nhu cau ngay cang cao vé viée duoc dai dién, duoc thuong luong va dugc bao vé
quyén loi, du khong ton tai quan hé lao dong theo dinh nghia tai Piéu 13 Bo ludt Lao
dong 2019. Viéc khong co quy dinh phap 1y kip thoi s& dan dén khoang trdng bao vé
phap 1y, kéo theo hé qua xa hoi 16n vé bat binh dang, xung dot loi ich va suy gidm niém
tin thé ché.

Do d6, can kién tao mot nhdm quy pham moéi theo huéng mé rong pham vi ap
dung ctia quyén thanh 1ap t6 chirc ddi véi cac nhom lao dong khong chinh thirc hodic
khong c6 hop dong lao dong truyén thong, thong qua viéc stra d6i, bd sung Diéu 170 Bo
ludt Lao dong va ban hanh vin ban phap luat hudng dan chi tiét. Pong thoi, can dé xuat
xdy dung Luat vé t6 chirc cia ngudi lao dong ngoai quan hé lao dong chinh thirc, hodc
it nhat 1a mot chuong riéng trong mot dao luat méi vé to chirc xa hoi - nghé nghiép nham
xac 1ap tu cach phép 1y, nguyén tic hoat dong, phuong thirc dang ky va co ché giam sat
phu hop véi dac thu cua cac t6 chirc dai dién kiéu méi.

Vé mit k¥ thuat phép 1y, cac quy pham ndy can duoc xay dung dua trén nguyén
tic linh hoat va tuong thich véi dac diém da dang cua cac loai hinh lao dong hién dai. Vi
du, can quy dinh cho phép nguoi lao dong nén tang c6 thé thanh 1ap hiép hoi theo nganh
nghé ma khong phu thudc vao chu thé sur dung dich vu (nhu Grab, Gojek, Tiktok Shop...)
dong thoi cong nhan hiéu luc phap 1y cta cac nhom lién két phi chinh thirc néu dap ting
tiéu chi vé dai dién, minh bach va hoat dong hop phap. M6 hinh nay c6 thé tham khao
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tir Luat Quan hé Lao dong Uc (Fair Work Act) va Luat Lao dong Canada, trong d6 co
cac quy dinh thtra nhan dai dién cho lao dong tu do hoac nguoi 1am viée trén nén tang )
ma khéng yéu cau hop dong lao dong truc tiép.

Mot dinh huéng quan trong khéc 14 viéc hinh thanh cac t6 chirc dai dién nganh
nghé - xu hudng da duge dy béo trong hé thong cong doan Chau Au va dang xuit hién
tai Viét Nam trong cac nganh nhu dét may, xay dung, cong ngh¢ thong tin. Viéc nay doi
hoi phap luat phai tao diéu kién dé nguoi lao dong & nhiéu doanh nghiép, ké ca khong
¢6 cung chu sir dung lao dong, c6 thé lién két thanh t6 chuc dai dién theo nganh nghé.
Can thiét 1ap quy pham diéu chinh loai hinh t6 chirc nay, x4c 1ap diéu kién thanh lap,
pham vi dai dién, nguyén tac thuong luong tap thé nganh va co ché kiém soat hoat dong.
Pay 14 co s¢ dé twong thich v6i Cong udc 98 ciia ILO va phu hop vai yéu cau tir cac ddi
tac thuong mai trong CPTPP, EVFTA, dac biét khi Viét Nam budc vao cac giai doan ra
soat cam két tiép theo tir phia EU va Hoa K.

Trong diéu kién chuyén doi s6, cac quy pham phép 1y can du bao viéc tich hop
cong nghé vao qua trinh t6 chire, quan 1y va hd tro thuc hién quyén. Viéc tng dung nén
tang truc tuyén dé nguoi lao dong tra ciru quyén, tham gia to chirc, ndp ho so, thuc hién
d6i thoai... 1a xu hudng tit yéu. Do do, can thiét 1ap cac quy pham phap 1y cho phép xay
dung Cong dién tir qudc gia vé to chirc cia ngudi lao dong, quy dinh vé dit liéu, bao mat,
quyén truy cap va trach nhiém cta cac bén lién quan. Song song, can c¢6 quy pham vé
viéc su dung cong cu phan tich dit liu va tri tu¢ nhéan tao (Al) trong gidm sat hanh vi
can trd quyén, tir d6 dua ra canh bao va khuyén nghi chinh sach sém, phit hop véi tinh
than ctia Chién lugc qubc gia vé nghién ctru, phat trién va img dung Tri tué nhan tao dén
nam 2030 cta Tha tudéng Chinh phu.

Mot ndi dung du bao khong thé bo qua 1a tac dong phap 1y ctia hoi nhap quoc té
va cam két thuong mai. Trong thoi gian tdi, Viét Nam co thé phai ddi mat véi viée cac
dbi tac nhu EU, Hoa Ky, Nhat Ban yéu cAu ra soat sau viéc thuc thi cac diéu khoan lao
dong trong FTA. Néu phap luat khong co co ché cap nhat va diéu chinh kip thoi, nguy
co bi kién trong co ché giai quyét tranh chip ctua FTA, bi dinh chi vu dii thuong mai
hoic bi truyén thong qudc té gy ap luc 14 hoan toan hién hitu. Chinh vi vay, nhém quy

pham phap 1y mang tinh du bao can bao gém ca co ché ra soat dinh ky hé théng phép
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lut lao dong theo yéu cau FTA, kém theo quy dinh vé trach nhiém giai trinh, co quan
chu tr, quy trinh ra soat va bao céo ra Qudc hoi, ¢6 thé quy dinh trong Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat sira d6i hodc van ban dic th.

Tuy nhién, toan by cac quy pham mang tinh mé rong quyén néu trén can duoc
thiét ké trong gii han cua nguyén tic hién dinh: quyén khong dugc phuong hai dén an
ninh qudc gia, trat ty, an toan x4 hoi. Do d6, nhém quy pham mang tinh du bao can kém
theo co ché kiém soat phil hop nhu: diéu kién thanh 1ap, yéu cau cong khai hoat dong,
giam sat tai trg, kiém tra dinh ky, va co ché hau kiém theo rui ro. Viéc nay bao dam réng
viéc md rong khong dan dén su bat 6n thé ché, khong tao tién 18 xung dot chinh tri hoac
hinh thanh cac thyuc thé khong kiém soat trong quan hé lao dong.

Tom lai, nhom quy pham mang tinh du bao khong chi 1a mot néi dung goi mo
chinh sach, ma phai trd thanh mét cau phan c6 hé thong trong viéc hoan thién phap luat
vé quyén thanh 1ap t6 chirc cia ngudi lao dong tai doanh nghiép, dé dua hé thong phap
ludt lao dong Viét Nam tir co ché phan mg sang co ché chii dong thich tmg, tir tu duy
phap dién héa sang tu duy thiét ké hé sinh thai phap 1y thich nghi, bén viing va bao dam
quyén thyc chat. Pay 13 nén tang dé Viét Nam khong chi bao dam quyén cho nguoi lao
dong ma con bao vé chinh minh trudc ap luc qudc té va yéu cau hoi nhap phap 1y sau
rong trong tuong lai.

4.2.2.8. Hoan thién phdp ludt dé bio dam quyén thanh lgp té chirc ciia nguwoi
lao djng trong boi canh cdi cach t6 chirc cong doan va hé thong chinh tri

Qua trinh sip xép lai t6 chirc cong doan va cai cach hé théng chinh tri theo tinh
than cac Nghi quyét s6 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung uong
Pang khoa XII vé viéc tiép tuc doi méi, sap xép to chirc b may ciia hé théng chinh tri
nham tinh gon, nang cao hiéu lyc va hiéu qua hoat dong; cac Nghi quyét vé sap xép cac
don vi hanh chinh cép tinh va cap xa; Nghi quyét sé 60-NQ/TW, ngay 12/4/2025 Hoi
nghi 1an thir 11 Ban Chép hanh Trung wong Péang khoa XIII, Céng van sb 4173/TLD-
ToC ctia Tong Lién doan Lao dong Viét Nam vé viéc sap xép to chirc Cong doan theo
Két luan s6 157-KL/TW, ngay 25/5/2025 ctia B6 Chinh trj va cac van ban lién quan dat
ra nhitng yéu cau cép thiét trong viéc hoan thién phap luat vé quyén thanh lap to chirc

ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép. Pay khong chi 13 van dé k¥ thuat 1ap phap ma con
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la mot nhi€m vu c¢6 tinh chinh tri, quyén con ngudi va quan tri quéc gia. Theo do, luan
an tiép tuc dé xuat cac giai phap cu thé dudi dang quy pham phap luat nham thich tmg
v6i bdi canh cai cach bo may, bao dam tinh lién tuc, kha thi va hiéu luc thuc thi quyén
cta nguoi lao dong.

Thir nhat, bé sung quy dinh phdp Iy vé co ché dai dién thay thé tai cdp co so trong
diéu kién khong con cdp cong doan trung gian

Dé xuét stra d6i, bo sung Luat Cong doan va cac van ban phap luat lién quan nham
quy dinh 13 trach nhiém cia Lién doan Lao dong cap tinh trong viéc hd tro ngudi lao
dong tai doanh nghiép thanh lap td chuc dai dién khi khong con cong doan cép huyén
hoac khu vuec.

Quy dinh nguyén tic ké thira va chuyén tiép quyén dai dién trong trudng hop to chirc
cong doan dia ban bj giai thé hodc sap nhap, nham tranh khoang tréng phap 1y.

Cu thé hoa viéc t6 chtrc hoi nghi nguoi lao dong va co ché xac nhan dai dién hop
phap boi cong doan cap tinh khi chwa c6 to chitc méi duge thanh lap.

Thir hai, thiét Idp co ché phdp 1y dam bdo quyén ldp t6 chirc méi trong khu viee phi
ngan sdach va don vi sy nghiép tu chu

Pé xuat bo sung quy pham phap lut cho phép ngudi lao dong tai don vi sy nghiép
cong 1ap khong huong 100% luong tir ngén sach duoc quyén thanh 1ap to chire dai dién
cta chinh ho, khong phu thudc vao hé théng cong doan hi¢n hanh, phu hop véi tinh than
Diéu 1¢ Cong doan Viét Nam va cac Cong ude ILO.

Xay dung khung phap 1y cho phép sy ton tai hop phap ctia cac to chirc dai dién khong
thuoc Tong Lién doan Lao dong Viét Nam nhung bao dam nguyén tic ty nguyén, doc
lap va phi chinh tri.

Thir ba, hoan thién quy trinh chuyén giao va lweu triv div liéu t6 chire khi diéu chinh
don vi cong doan

Pé xuit ban hanh quy dinh phap luat vé ho so dién tir cia to chuc dai dién nguoi lao
dong, quy trinh ban giao hd so to chic khi c6 thay d6i dia ban hoic t6 chirc bi giai thé.

Bo sung cic quy dinh vé bao mat thong tin to chirc va quyén bao luu tu cach doan
vién, bao vé quyén loi da dugc ghi nhan trude do.

Thir tu, quy dinh tréch nhiém tham véan nguwoi lao déng khi té chire lai hé thong cong
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dodan hodc thay d6i mé hinh chinh quyén dia phwong

Dé xuat sira d6i Luat Cong doan va cac nghi dinh huéng dan dé quy dinh 18 quy trinh
lay y kién nguoi lao dong, hoi nghi nguoi lao dong trudc khi thyc hién cac diéu chinh vé
t6 chirc dai dién tai cép cO SO.

Thiét 1ap tiéu chi bat budc trong danh gia tac dong chinh sach (RIA) cta cac dé an
sap xép to chirc cong doan vé quyén thanh 13p 6 chic ciia ngudi lao dong.

Thir ndm, dong bg héa quy pham phép ludt gitka Ludt Cong doan, Bé ludt Lao dong
va cde quy dinh phdp ludt vé t6 chirc chinh quyén dia phwong

Kién nghi sira d6i dong bd Luat Cong doan va B ludt Lao dong dé bd sung cac quy
dinh pht hop v6i mé hinh "hai cip chinh quyén" (cap tinh va cip x3), trong d6 xac 1ap
1 rang co ché lién thong gitra chinh quyén cip xa va cong doan cép tinh trong viéc bao
dam quyén ctia nguoi lao dong.

B6 sung quy pham vé quyén gidm sat, phan bién xa hoi ciia to chic dai dién nguoi
lao dong tai doanh nghiép gan voi co ché dan cha & co sé va quyén tiép can thong tin.

Nhu vay, nhém quy pham phép luat néu trén khong chi bdo dam tinh lién tyc va hi¢u
qué cua quyén thanh lap t6 chirc nguoi lao dong trong bdi canh tai cau triic bd may, ma
con tao diéu kién phap 1y day du dé trién khai quyén nay trong thuc tién. Viéc stra doi va
bd sung cac quy pham phap luat can dugc dit trong mdi trong quan véi tién trinh doi
moi, cai cach hé théng chinh tri va quan tri hién dai ma Pang ta dang chu truong day
manh. Day 13 giai phap mang tinh lién nganh, két hop giita cai cach thé ché, hoan thién

phap luat va bao vé quyén con ngudi trong linh vic lao dong.
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Két luan chwong 4

Hoan thién phap ludt vé quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh
nghiép 1a mot yéu cau tat yéu, phan anh sy can thiét khach quan trong tién trinh xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia tai Viét Nam. Cac quan diém va
giai phap da duoc dé xuit déu mang tinh kha thi va phu hop, khong chi gop phan hoan
thién hé théng phap luat mot cach ddng bo va toan dién ma con dap timg yéu cau bao vé
quyén, loi ich hop phap ctia ngudi lao dong trong diéu kién phat trién kinh té - xa hoi
hién nay.

Hon thé nita, viéc ndi luat hoa cac tiéu chuan lao dong quéc té va thuc hién céc
cam két hoi nhap toan cau da tao co so phéap 1y vimg chic, dam bao to chirc cia ngudi
lao dong tai doanh nghi¢p thuc hi¢n hi¢u qua vai tro dai di€én va bao v¢ quyén loi cho
thanh vién ctia minh. Qua d6, phap luét tré thanh cong cu khong thé thiéu trong viéc diéu
chinh va dinh huéng quan hé lao dong, gop phan kién tao méi truong lao dong 6n dinh,
hai hoa, phtt hop v&i yéu cau phat trién bén viing.

Nhin chung, hoan thién phap luét trong linh vuc nay khong chi 1a giai phap dap
{mg cac thach thirc hién tai ma con 1a budc di chién lugc trong viéc nang cao ning lyc
diéu hanh ctia Nha nudc, ting cuong sy dong thuan trong quan hé lao dong, qua do thiic
day su phat trién bén vimg cia nén kinh té va xa hoi Viét Nam trong bdi canh hoi nhap

toan cau.
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KET LUAN

Luan 4n “Hoan thién phap ludt vé quyén thanh lap t6 chirc cia nguoi lao dong tai
doanh nghiép ¢ Viét Nam” da tién hanh nghién ctru mot cach toan dién cac van dé 1y
ludn va thyc tién lién quan dén quyén thanh 1ap t6 chic ciia ngudi lao dong trong khudn
kho phép luat lao dong Viét Nam. Trén co s d6, luan an dé xuat cic giai phap nham sira
d6i, bo sung va hoan thién cac quy dinh phap luat hién hanh, qua d6 hudéng dén bao dam
t6t hon quyén va loi ich hop phép cta nguoi lao dong. Nhiing két luan chinh duoc rat ra
bao gom:

Thir nhat, tat yéu khdch quan trong viéc hinh thanh va phat trién té chire cia
nguwoi lao déng tai doanh nghiép. Sy ra doi va phat trién cua cac to chirc ctia nguoi lao
dong tai doanh nghiép phan anh mot quy lut tat yéu cta sy van dong kinh té - xa hoi,
dic biét trong bdi canh Viét Nam hoi nhap kinh té qudc té sau rong. Céc to chic nay
dong vai tro thiét yéu trong viéc dai dién va bao vé quyén, loi ich hop phap cua nguoi
lao dong, dong thoi gop phan vao sy phét trién bén vimg cta nén kinh té. Do do, viéc
diéu chinh cac quan hé phép luét lién quan dén to chirc ciia ngudi lao dong khong chi 1a
mot nhu cau khach quan ma con 13 yéu cau cap thiét nham bao dam tinh hai hoa trong
mdi quan hé lao dong. Phap ludt vé quyén thanh 1ap t6 chirc cia ngudi lao dong tai doanh
nghiép 13 mot bd phan cau thanh quan trong ctia phap lut lao dong, diéu chinh tir quy
trinh thanh 1ap, co cau to chirc, quyén va nghia vu phap 1y, dén cac bién phap bao dam
hoat dong ctia to chirc nay.

Thir hai, tiép cdn phdp ludt quoc té vé quyén thanh Igp t6 chirc ciia nguoi lao
dong. Trén binh dién phap luat qudc té, quyén tu do thanh lap t6 chirc ciia ngudi lao dong
dugc thira nhan rong rai va dugc ghi nhan trong nhiéu diéu ude quéc té quan trong nhu
cac Cong ude cua To chie Lao dong Qudc té (ILO) va cac van kién phap 1y qubc té
khac. Cac quy dinh ndy nhdn manh tinh doc 1ap cta t6 chic cia ngudi lao dong, dam
bao khong c6 su can thiép tir bat ky t6 chirc, c4 nhan hay co quan nha nudc nao. Pong
thoi, phap ludt quic té ciing quy dinh cac diéu kién can thiét vé nhan su va tai chinh
nham dam bao tinh kha thi va hiéu qua trong hoat dong ctia t6 chirc ndy. Su twong thich
gifta phap luat qudc gia va phap luat qudc té 13 mot trong nhitng yéu cau quan trong dé

thyc thi cac cam két qudc t& ma Viét Nam da tham gia.
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Thir ba, kinh nghiém qudc té vé ché dinh quyén thanh Idp t6 chirc ciia ngieoi lao
dong. Trong phap lut cia nhidu qudc gia, quyén thanh 1ap to chirc ctia nguoi lao dong
duogc bao dam thong qua cac nguyén tic nhu tu do va ty nguyén, ton trong tinh doc 1ap
trong hoat dong, cling nhu quy dinh rd rang cac quyén t6 chirc, thuong luong tap thé va
thye hién hanh dong cong nghiép. Pdng thoi, nhiéu qudc gia md rong pham vi chi thé
¢6 quyén thanh lap t6 chirc cia ngudi lao dong va cong nhan cac hinh thirc dai dién lao
dong da dang trong quan hé lao dong. Kinh nghiém nay 1a co s¢ tham khao quan trong
dé hoan thién phap luat Viét Nam, dac biét trong viéc bado dam tinh doc 1ap va tu chu cta
t6 chirc ngudi lao dong tai doanh nghiép.

Thir tu, thuc trang phap ludt Viét Nam va yéu cau hoan thién. Hién nay, phap luat
Viét Nam vé quyén thanh 13p t6 chiic ctia nguoi lao dong di c6 nhitng diéu chinh dang
ké nham tuwong thich vdi cac cam két qudc té, nhét 13 sau khi Viét Nam phé chuan mot
s6 Cong ude quan trong ciia ILO va tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi.
Tuy nhién, van con ton tai mot sd bét cap trong cac quy dinh phap luat hién hanh, dic
biét 1a nhitng han ché trong viéc cu thé hoa cac quy dinh mang tinh nguyén tic ciia Bo
ludt Lao dong ndm 2019. Nhing han ché nay dit ra yéu cau phai tiép tuc stra doi, bd
sung va ban hanh cac vin ban quy pham phap luat nhiam tao 1ap mot khung phap 1y day
du, minh bach va hiéu qua hon dé bao dam thuc thi quyén thanh lap t6 chirc ciia ngudi
lao dong tai doanh nghiép.

Nhimng két luan nay khong chi gop phan hoan thién 1y luan vé quyén thanh lap
t6 chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép ma con co gia tri thuc tién trong viéc ning

cao hi€u qua thyc thi phéap luat lao dong tai Viét Nam trong bdi canh hoi nhap quéc té.



186

DANH MUC CONG TRINH PA CONG BO CUA TAC GIA
LIEN QUAN PEN LUAN AN

. Truong Chanh Ptc (2023), “Phép luat vé quyén thanh 1ap té chirc ctia ngudi lao
dong tai doanh nghiép - Mot goc nhin méi vé quyén cong doan ¢ Viét Nam quyén
xa hoi chii nghia”, Tap chi Phdp ludt vé quyén con nguwoi, ISSN 2615-899X, 5(34),
tr.60-70.

. Truong Chanh Pirc (2024), “Cac yéu t6 bao dam hoan thién phap luat vé quyén
thanh 14p t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép & Viét Nam hién nay”, Tap
chi Phdp ludt vé quyén con ngueoi, ISSN 2615-899X, (39), tr.63-70.

. Truong Chanh Ptc (2024), “Phéap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao
dong tai doanh nghi¢p & Viét Nam - Bit cap, han ché va giai phap, kién nghi”, Tap
chi Khoa hoc kiém sat, ISSN 2354-063X, 03(75), tr.38-47.

. Truong Chanh Birc (2024), “Phap luat ctia mot sé qudc gia vé quyén thanh 1ap to
chuc dai dién cia nguoi lao dong tai doanh nghié€p - Kinh nghiém cho Viét Nam”,
Tap chi Khoa hoc kiem sat, ISSN 2354-063X, 04(76), tr.47-53.

. Truong Chanh Birc (2024), “Phap luat ctia mot sé qudc gia vé quyén thanh 1ap to
chtrc dai dién cua ngudi lao dong tai doanh nghiép: Kinh nghiém ctia mot s6 qudc
gia va goi md cho Viét Nam”, Tap chi Nghién cuu ldp phap, ISSN 1859 - 2953,
20(499), ky 2 - thang 10, tr.57-64.

. Truong Chanh Ptc (2024), “Phéap luat vé quyén thanh 1ap té chirc ctia ngudi lao
dong tai doanh nghiép & mot s6 qudc gia: Kinh nghiém d6i v6i Viét Nam”, Tap
chi Quan ly nha nuwoc, ISSN 2354 - 0761, nam thu 31, (345), tr.117-121.



187

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

* Tai liéu tiéng Viét

l.

10.

Nguyén Tuan An (2014), Hoan thién phdp ludt vé xir 1y vi pham phdp ludt trong
thi hanh én dén su & Viét Nam, Luén an Tién si, Dai hoc Luat Ha Noi, Ha Noi.
Nguyén Hoang Anh (2015), Phdp ludt vé quyén ti do Ildp héi, héi hop hoa binh
trén thé gidi va ciia Viét Nam, Nxb Hong Puc, Ha Noi.

Vit Hong Anh (2015), Xdy dung va hodn thién co ché bdo dam thiee hién quyén
ldp héi, héi hop ciia cong ddn phir hop véi hién phdp - Co sé Ii ludn va thiee tién,
Pé tai khoa hoc cép B0, Ha Noi.

Ban Bi thu (2019), Chi thi s6 37-CT/TW ngay 3/9/2019 ciia Ban Bi thu tdp trung
vao viéc tiang cuong sw lanh dao, chi dao xdy dung quan hé lao dong hai hod, on
dinh va tién bé trong tinh hinh moi, Ha NOi.

Ban Chép hanh Trung wong Pang (2016), Nghi quyét sé 06-NO/TW ngay
05/11/2016 ciia Ban Chdp hanh Trung wong Pdng khod XII vé thiee hién c¢é hiéu
qua tién trinh héi nhdp kinh té quoc té, giit vieng on dinh chinh tri - xd hoi trong
boi canh nuée ta tham gia cdc hiép dinh thuong mai tu do thé hé mdi, Ha Noi.
Ban Chép hanh Trung wong Pang (2018), Nghi quyét sé 27-NO/TW ngay
21/5/2018, Héi nghi lan thir bay Ban Chdp hanh Trung wong Bdng (khéa XII) vé
cdi cach chinh sach tién heong d6i véi can b, cong chike, vién chike, lyc hrong vii
trang va nguoi lao dong trong doanh nghi¢p, Ha Noi.

Ban Chap hanh Trung wong Péang (2021), Nehi quyét Pai héi dai hoi dai biéu toan
quoc lan thir XIII ciia Pdang ngay 01/02/2021, Ha Nbi.

Ban Chép hanh Trung wong Pang (2022), Nghi quyét sé 27-NO/TW ngay
9/11/2022 Hgi nghi lan thir 6 ciia Ban Chdp hanh Trung wong Pdng khéa XIII vé
tiép tuc xdy dung, hoan thién Nha medc phdp quyén xd hoi chii nghia Viét Nam
trong giai dogn moi, Ha NOi.

Téng Vian Bang (2020), “Van dé thuc thi cac cam két vé lao dong ctia Viét Nam
trong FTA thé hé moi”, T. ap chi Nghé Luat, (09).

Nguyén Vin Binh (2014), Hodn thién phép ludt vé doi thoai xd héi trong quan
hé lao dong o Viét Nam, Luan an tién si, Khoa Luét, Pai hoc Quéc gia Ha Noi,
Ha Noi.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

188

Bo Chinh tri (2021), Nghi quyét s6 02-NQ/TW ngay 12/6/2021 ciia B6 Chinh tri vé
d6i méi té chirc va hoat déng ciia Cong doan Viét Nam trong tinh hinh mdi, Ha
Noi.

B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (2024), Thong tin vé viée Viét Nam tham
gia cac cong woc cua ILO, Ha Noi.

Bui Pinh Bon (2021), “Ban vé t6 chitc ctia cong nhan tai doanh nghiép va nhiing
thach thirc dat ra d6i voi to chirc Cong doan Viét Nam hién nay”, Tap chi Cong
san, (976), tr.57-64.

Lé Thi Chau (2008), “T6 chirc cong doan - dai dién tap thé lao dong véi vai tro
thiic day lién két va hai hoa quan hé lao dong”, Tap chi Nha nude va phdap ludt,
11(247), tr.53-58.

Nguyén Hiru Chi, Pao Mong Diép (2010), “Phép luat cong doan mdt sd nudc va
kinh nghiém dbi v&i Viet Nam”, T ap chi Luat hoc, (6), tr.3-12, 31.

Nguyén Hiru Chi, Nguyén Vin Binh (2021), Binh ludn khoa hoc Bé ludt Lao dong
nam 2019, Nxb Tu phéap, Ha Noi.

Tran Nguyén Cudng (2016), Bdo vé quyén ciia nguoi lao déng lam viéc tai doanh
nghiép co von dau tw nuede ngoai theo phdp luat Viét Nam hién hanh, Luan an tién
si, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

Poan Thi Phuong Diép (2019), “Nhan dién quan hé phap lut lao dong trong bdi
canh cach mang cong nghé 1an thit 47, Tap chi Khoa hoc phdp Iy Viét Nam, 2(123).
D6 Thi Dung (2021), “Té chirc cia nguoi lao dong tai doanh nghi¢p theo BO luat
Lao dong nam 2019 - Mot s6 bt cap va kién nghi”, Tap chi Ludt hoc, (08).
Nguyén Ding Dung, Vii Cong Giao, La Khanh Tung (Chu bién ban dich) (2010),
Tuyén ngoén Quoc té Nhdn quyén, 1948: Muc tiéu chung ciia nhdn logi, Nxb Lao
dong - Xa hdi phat, Ha Noi.

Vién Quyén Con nguoi (2021), Gido trinh Ly ludn va phdp ludt vé quyén con
nguoi, Nxb. Ly luan chinh tri, Ha N§i.

Vién Quyén con nguoi (2023), Van kién quoc té, khu viee vé quyén con nguoi tuyén
chon, Nxb. Ly luan Chinh tri, Ha Noi.

Pai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh (2023), Gido trinh Ludt Lao déng, Nxb
Hong P, Thanh phd H6 Chi Minh.


https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-cu/-/2018/824270/ban-ve-to-chuc-cua-cong-nhan-tai-doanh-nghiep-va-nhung-thach-thuc-dat-ra-doi-voi-to-chuc-cong-doan-viet-nam-hien-nay.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-cu/-/2018/824270/ban-ve-to-chuc-cua-cong-nhan-tai-doanh-nghiep-va-nhung-thach-thuc-dat-ra-doi-voi-to-chuc-cong-doan-viet-nam-hien-nay.aspx

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

189

Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai hji dai biéu toan qudc lan thir X111,
tap 1, Nxb Chinh tri quc gia - Sy that, Ha Noi.

bao Mong Diép (2014), Phap ludt vé dai dién lao dong o Viét Nam - Thuc trang
va huéng hodn thién, Luan an Tién si, Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Ha Noi.

bao Mdong bi¢p (2015), Pai dién lao dong va phap luat vé dai dién lao dong -
Nhitng van dé Iy luén va thuc tién ¢ Viét Nam, Nxb Tu phap, Ha Noi.

Nguyén Minh Poan (2020), Gido trinh Iy lugn Nha nwéc va Phdp ludt, Nxb Cong
an nhan dan, Ha Noi.

Nguyén Anh Dirc (2019), “Quyén tu do 1ap hoi, hdi hop cuia nguoi lao dong Viét
Nam trudc yéu cau tlr cac hi¢p dinh thuong mai tu do”, Tap chi Ludt hoc, (8).
Truong Chanh Pt (2023), “Phap ludt vé quyén thanh 1ap to chirc ciia nguoi lao
dong tai doanh nghiép - mot goc nhin méi vé quyén cong doan & Viét Nam”, Tap
chi Phdp ludt vé quyén con nguwoi, ISSN 2615-899X, 5(34), tr.60-70.

Truong Chanh Dirc (2024), “Cac yéu t6 bao dam hoan thién phap luat vé quyén
thanh 1ap t6 chirc cia nguoi lao dong tai doanh nghiép ¢ Viét Nam hi¢n nay”, Tap
chi Phdp ludt vé quyén con nguoi, ISSN 2615-899X, (39), tr.63-70.

Truong Chanh Pt (2024), “Phap ludt vé quyén thanh 1ap to chirc ciia nguoi lao
dong tai doanh nghiép - Bit cap, han ché va kién nghi, giai phap”, Tap chi Khoa
hoc kiém sat, ISSN 2354-063X, 03(75), tr.38-47.

Truong Chanh Pt (2024), “Phap ludt vé quyén thanh 1ap to chirc ciia nguoi lao
dong tai doanh nghiép: kinh nghi¢m ctia mat s6 quéc gia va goi mod cho Viét Nam”,
Tap chi Nghién ciu lap phap, ISSN1859-2953,20(499), ky 2 - thang 10, tr.57- 64.
Truong Chanh Pt (2024), “Phap ludt vé quyén thanh 1ap to chirc ciia nguoi lao
dong tai doanh nghi€p & mot $6 quéc gia - kinh nghiém ddi véi Viét Nam”, T ap
chi Quan Iy Nha nuoc, ISSN 2354 - 0761, ndm thr 31, (345), tr.117-121.

Truong Chanh Pic (2024), “Phap luat cia mot s6 qudc gia vé quyén thanh lap t6
chuc dai dién cua nguoi lao dong tai doanh nghiép - Kinh nghiém cho Viét Nam”,
Tap chi Khoa hoc kiém sat, ISSN 2354-063X, 04(76), trang 47-53.

Vil Anh Pic (2016), “Quyén cong doan ctia ngudi lao dong - Kinh nghiém ctia thé
gidi va thuc tién ctia Viét Nam hién nay”, Tap chi Nhan luc khoa hoc xa héi, (11).

Vit Anh Pirc (2017), Quyén cong doan ciia nguoi lao déng trong cdc doanh nghiép



37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

190

o Viet Nam hién nay, Luan an Tién si, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

Vit Anh Pirc (2020), Quyén cong doan ciia ngudi lao déng trong cdc doanh nghiép
o Viet Nam hién nay, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

Vii Cong Giao, Lé Thi Thuy Huong (2016), “Hoi va tu do hiép hoi ¢ Viét Nam:
lich sir phat trién va khung phap 1y, Tap chi Nghién ciru Idp phdp, 7(311).

Vit Cong Giao (2016), Bdo ddam quyén tw do Idp héi theo Hién phdp 2013: Iy ludn
va thue tién. Nxb Hong Puc, Ha Noi.

Nguyén Hoang Ha (2021), Hoan thién phdp ludt dé xdy dung quan hé lao dong
hai hoa, tién bé va 6n dinh theo tinh than Hién phdp ndm 2013, Luan an Tién si,
Khoa Luat - Pai hoc qudc gia Ha Noi, Ha Noi.

Tran Thi Thanh Ha (2012), Phdp ludt céng dodan trong diéu kién phat trién kinh té
thi truong dinh huong xd hoi chu nghia o Viét Nam, Luan an tién si luat hoc, Hoc
vién chinh trj - Hanh chinh qudc gia H5 Chi Minh, Ha Noi.

Tran Thanh Hai, Pham Thi Thu Lan (2022), Vai tro dai dién cua cong doan co so
doi véi doan vién va nguoi lao dong tai doanh nghiép, Nxb Lao dong, Ha Noi.
“Hiép dinh d6i tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP)”, tai trang
http.//cptpp.moit.gov.vn/?page=overview&kcategory _id=368aeb47-ffbe-4324-
bc57-2ecabf61b78a.

“Hi¢p dinh thuong mai ty do gitta nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va
Lién minh Chau Au (AVFTA)?”, tai trang http.//evfia.moit.gov.vn/data/7d80034a-
9a2a-4c93-80469df701661850/userfiles/files/00%20EVEFTA%20main%20text
Vie FINAL.pdf.

Ngo Duy Hiéu (2022), “Can théng nhat nhan thirc vé to chirc ctia ngudi lao dong
tai doanh nghiép”, Tap chi Ly lugn chinh tri online.

Ta Ptc Hoa (2021), Hoan thién phdp ludt Viét Nam vé nguoi hoat dong khong
chuyén trach ¢ cdp xd, Luan an tién si, Khoa Luat - Pai hoc qudc gia Ha Noi, Ha
Noi.

Lé Thi Thu Hoai (2018), “Hoan thién phap luat vé t6 chiic dai dién lao dong khi
Viét Nam gia nhiap Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh
Duong”, Tap chi Ludt hoc, 34(04), tr.32-40.

Pao Manh Hoan (2021), Hodn thién phdp ludt vé tuyén dung céng chirc ¢ Viét


http://cptpp.moit.gov.vn/?page=overview&category_id=368aeb47-ffbe-4324-bc57-2ecabf61b78a
http://cptpp.moit.gov.vn/?page=overview&category_id=368aeb47-ffbe-4324-bc57-2ecabf61b78a

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.
61.

62.

191

Nam, Luan 4n Tién si, Hoc vién Chinh trj qudc gia Ho Chi Minh, Ha Noi.

Hoi dong Ly luan Trung wong (2016), Tdc déng ciia sy ra doi cong doan doc ldp
toi hé théng chinh tri Viét Nam trong diéu kién Hiép dinh TPP, Béo céo trinh B
Chinh tri, Ha Noi.

Lé Thuong Huyén (2021), Quyén tw do ldp hdi & Viét Nam hién nay, Luan an Tién
si, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

Bui Thi Huong (2018), “Quyén tu do 1ap hoi trong phép ludt qudc té va goi mo
cho Viét Nam”, Tap chi Phap ludt va thuc tién, (37).

Tran Thi Bao Khanh (2022), Nghién ciru, dé xudt gidi phdp bdo dam thwc thi cam
két vé lao dong, cong doan trong CPTPP va EVFTA, Pé tai nghién ctru khoa hoc
cap B0, Ha Noi.

Tran Thi Thiy Lam (2016), “Hoan thién phap luat lao dong nham thyc hién cam
két trong Hiép dinh TPP vé quyén ty do lap hdi ciia ngudi lao dong”, Tap chi Ludt
hoc, (12).

Lién Hop qudc (1948), Tuyén ngén phé qudt vé quyén con ngwoi, Paris, Phap.
Lién Hop quéc (1966), Céng wde Quoc té vé cac Quyén Dain sw va Chinh tri, New
York, My.

Lién Hop qudc (1966), Cong ude Quoc té vé cic Quyén Kinh té, xd hji va vin héa,
New York, My.

Lién Hop quéc (1990), Céng wéc quoc té vé bdo vé quyén ciia tdt cd nguoi lao
dong di tru va thanh vién gia dinh ho, New York, My.

Nguyén Quynh Lién (2020), Hodn thién phdp ludt vé kiém sodt ban hanh quyét
dinh hanh chinh hién nay o Viét Nam, Luan an Tién si, Pai hoc Luat Ha Noi, Ha
Noi.

Nguyén Diéu Linh (2021), Trdach nhiém xd héi ciia doanh nghiép trong viéc bdo
dam quyén con nguoi o Viét Nam hién nay, Luan an Tién si, Hoc vién Khoa hoc
xa hoi, Ha Noi.

Ho6 Chi Minh (1985), H6 Chi Minh toan tdp, Nxb Sy that, Ha Noi.

Pham Trong Nghia (2010), Kién nghi cdc tiéu chudn lao dong qudc té co bdn vé
twe do hiép héi va thuwong lwong tdp thé vao hé thong phdp ludt Viét Nam, Luan an
tién s Brunel University - School of Law.

Nha xuat ban Lao dong (2016), Tuyén bé nam 1998 va 8 céng wdc co ban ciia Té



63.

64.

65.

66.

67.

68.
69.
70.

71.
72.
73.
74.
75.
76.
71.

78.

192

chirc Lao dong Quéc t6, Ha Noi.

Nguyén Thi Hong Nhung, Lé Thi Ngoc Yén (2020), “T6 chirc dai dién ngudi lao
dong tai doanh nghiép theo B0 luat lao dong nam 2019, Tap chi Nghién ciru lap

phap, 17(417).

Nguyén Thi Nit (2021), “Quyén lap hoi theo Hién phap nudc Cong hoa xa hoi cha
nghia Vi¢t Nam”, Tap chi Khoa hoc xd hoi va nhan van, Pai hoc Hué, tap 130,
(6C).

Nguyén Duy Phiic va cac cong su (2021), Xdy dung co ché thiét ché hoé tro cdc to
chike ciia nguwoi lao déng tai doanh nghiép giai doan 2021-2025, Pé tai khoa hoc
cép B9, Vién Khoa hoc Lao dong va Xa héi, Ha Nai.

Nguyén Thi Kim Phung (2006), Phdp ludt lao déng doi véi van dé bdo vé nguoi
lao déng trong diéu kién kinh té thi triong ¢ Viét Nam, Luan an tién si ludt hoc,
DPai hoc Luat Ha No61, Ha Noi.

Ngb Hitu Phudc (2016), “Quyén lap hoi trong ludt qudc té va phap luat mot s6
nudc”, Tap chi Nghién cuu lap phap, 21(325).

Quéc héi (2012), Lugt Cong doan nam 2012, Ha Noi.

Qudc hoi (2013), Hién phdp nam 2013, Ha Noi.

Quéc hoi (2014), Ludt An ninh Quéc gia va Ludt An ninh mang nam 2014, Ha
Noi.

Quoc héi (2014), Ludt Bdo hiém Xa héi nam 2014, Ha Noi.

Quéc héi (2015), Bo luat Dan sy nam 2015, Ha Noi.

Qudc hoi (2015), Bé ludt T6 tung Ddn sw nam 2015, Ha Noi.

Quéc héi (2019), Bo ludt Lao dong nam 2019, Ha Noi.

Quéc héi (2020), Luat Doanh nghiép nam 2020, Ha Noi.

Quéc héi (2024), Luat Cong doan nam 2024, Ha Noi.

Singapore (2020), Ludt Cong doan nam 1940 (sira doi, b6 sung cdc niam 1960,
1965, 1966, 1972, 1982, 2002, 2004, 2015, 2019), Singapore.

Tran Tuin Son (2021), “Vai tro dai dién cia t6 churc cong doan cho nguoi lao dong
trong quan hé lao dong theo hiép dinh ddi tac toan dién va tién b xuyén Thai Binh
Duong - Phap luat mot s6 qudc gia thanh vién va kinh nghiém cho Viét Nam”, Tap
chi Khoa hoc xd héi va Nhdn van, Pai hoc Hué, tap 130, (6C), tr.229-237.



79.

80.

81.

82.

&3.

&4.

85.

86.

&7.

88.

&9.

90.

9l.

193

Tran Tuan Son (2022), Phdp ludt Viét Nam vé bdo vé quyén cia nguoi lao dong
trong boi canh Viét Nam gia nhdp Hiép dinh doi tac toan dién va tién bo xuyén
Thdai Binh Dwong, Luan an tién si, Pai hoc Hué, Hué.

Thoi bao Tai chinh Viét Nam (2022), “CPTPP: Viét Nam d6i mit voi thach thirc
16n vé lao dong, cong doan”, tai trang https://thoibaotaichinhvietnam.vn/cptpp-
viet-nam-doi-mat-voi-thach-thuc-lon-ve-lao-dong-cong-doan-20266.html.

Ping Thi Thom (2016), Quyén lao dong ciia nit theo quy dinh phdp ludt Viét Nam,
Luén an tién si, Hoc vién Khoa hoc x3 hoi, Ha Noi.

Lé Thi Hoai Thu (2013), Bdo diam quyén con nguoi trong phdp ludt lao dong Viét
Nam, Nxb DPai hoc quéc gia Ha Noi, Ha Noi.

Lé Thi Hoai Thu, Vii Cong Giao (2016), Anh hudng ciia thwong mai dén nhin
quyén, Nxb Hong Purc, Ha Noi.

Vii Minh Tién (2015), Dur bao tdac dong toi viéc lam, quan hé lao dong va hoat
dong cong doan khi Viét Nam gia nhdp cdc Hiép dinh thuong mai tw do, Nxb Lao
dong, Ha Noi.

Ngo Manh Toan (2007), Hoan thién phdp ludt khiéu nai, t6 cdo trong diéu kién
xdy dung Nha nude phdp quyén xd hdi chii nghia Viét Nam, Luan an Tién si, Pai
hoc Luat Ha Noi, Ha Noi.

T6 chirc Lao dong Quéc té (2006), B6 Tong tap vé cic nguyén tic va quyét dinh
ctia Uy ban ILO vé Tu do hiép hoi.

T6 chirc Lao dong Quéc té (1930), Cong wéc s6 29 Cong wée vé Lao dong cudng
burc hoac bat buoc, 1930, Gio-ne-vo.

T6 chirc Lao dong Qudc té (1948), Cong wdc s6 87 Cong wée vé Quyén tir do hiép
héi va vé viée bdao vé quyén duwoc 16 chire, 1948, Xan-Franxisco.

T6 chiic Lao dong Qudc té (1949), Cong wée s6 98 Cong wée vé Quyén t6 chirc va
thwong lwong tdp thé, 1949, Gio-ne-vo.

T6 chirc Lao dong Quéc té (1951), Cong wéc s6 100 Cong wée vé Trd cong binh
ddang, 1951, Gio-ne-vo.

T6 chirc Lao dong Quéc té (1957), Cong udc s6 105 Cong wée vé Xoa bé lao dong

cuong buc, 1957, Gio-ne-vo.



92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.
101.
102.
103.

104.

194

T6 chirc Lao dong Qudc té (1958), Cong wéc sé 111 Cong wée vé Phan biét doi
xu, 1958, Gio-ne-vo.

T6 chirc Lao dong Qudc té (1971), Cong wéc s6 135 Cong wore vé viéc Bdo vé va
nhitng thuan loi danh cho dai dién nguoi lao dong trong cac doanh nghiép, Gio-
ne-vo.

T6 chire Lao dong Qudc té (1973), Cong worc s6 138 Cong wde vé Tudi toi thiéu
dwoc di lam viéc, 1973, Gio-ne-vo.

T6 chirc Lao dong Qudc té (1998), Tuyén bé vé cdc nguyén tic va quyén co ban
trong lao dong, Gio-ne-vo.

T6 chirc Lao dong Quéc té (1999), Cong wée so 182 Cong wde vé Cic hinh thire
lao djng tré em t6i té nhat, 1999, Gio-ne-vo.

T6 chic Lao dong Qudc té (2018), “Viét Nam xem xét phé chudn cong udc ciia
ILO nham thic day thwong luong tip thé”, tai trang https://www.ilo.org/hanoi/
Informationresources/Publicinformation/newsitems/WCMS 649432/lang--
vi/index.htm.

T6 chirc Lao dong Qudc té (2020), “Thuc hién Bo luat Lao dong méi s& giup Viét
Nam gia nhip nhom qudc gia c6 thu nhip cao som hon”, tai trang
https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/Pressreleases
/WCMS' 765311/lang--vi/index.htm.

T6 chire Lao dong Quéc té (2021), “Viét Nam hop tac thic day tiéu chuan lao dong
qubc té va viec lam thoa ding cho moi nguoi®, tai trang
https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/Pressreleases
/WCMS' 793246/lang--vi/index.htm.

Tong cuc Thong ké (2021), Nién gidm thong ké 2021, Nxb Thong ké, Ha Noi.
Tong cuc Thong ké (2022), Nién gidm thong ké 2022, Nxb Thong ké, Ha Noi
Tong cuc Thong ké (2023), Nién gidm thong ké 2023, Nxb Thong ké, Ha Noi
To6ng Lién doan Lao dong Viét Nam (2014), Cdc 16 chirc cong doan trén thé gidi,
Nxb Lao dong, Ha Nai.

Téng Lién doan Lao dong Viét Nam (2016), Nhin nhdn cua Cong doan Viét Nam

Vé viéc ton trong, thiic ddy va thuc thi cac tiéu chudn lao déng quoc té cia ILO tai


https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/Pressreleases/WCMS_765311/lang--vi/index.htm
https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/Pressreleases/WCMS_765311/lang--vi/index.htm
https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/Pressreleases/WCMS_793246/lang--vi/index.htm
https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/Pressreleases/WCMS_793246/lang--vi/index.htm

105.

106.

107.

108.
109.

110.

111.

112.

113.

195

Viet Nam, Nxb Lao dong, Ha Noi.

Téng Lién doan Lao dong Viét Nam (2018), Piéu ¢ Cong doan Viét Nam, Ha
Noi.

Trung tAm Nghién ctru Quyén Con nguoi va Quyén Cong dan, Pai hoc Quéc gia
Ha Noi (2012), Gi6i thiéu Cong wée Quoc té vé cic Quyén Dén sw va Chinh tri
(ICCPR, 1966), Nxb Hong Puc, Ha Noi.

L3 Khanh Tung (2015), “Hoan thién phap ludt vé quyén ty do hiép hoi”. Tap chi
Nghién cuu Ldap phdp, 11(291).

L3 Khanh Tung (2020), ABC vé Céng doan, Nxb Hong Pirc, Ha Noi.

La Khanh Tung, Nghiém Hoa, Vii Cong Giao (2015), Hoi va tu do hiép hoi: mot
cdch tiép cdn dira trén quyén, Nxb Hong Pirc, Ha Noi.

Pao Tri Uc, Vii Cong Giao, Lé Thuy Huong va Nguyén Pha Hai (2017), T do héi
hop trong Ludt Nhin quyén qudc té: Néi dung, gidi han va nghia vu cia cdc chii
thé lién quan, Nxb Hong Ptrc, Ha Noi.

V& Khanh Vinh (2009), Quyén con nguoi: tiép cin da nganh va lién nganh khoa
hoc xa hoi, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

V6 Khanh Vinh (2011), Gido trinh Quyén con ngwoi, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha
Noi.

Nguyén Thi Hong Yén (2022), Phdp ludt vé hdi va nhitng vin dé dat ra cho Viét
Nam trong qud trinh héi nhdp, Nxb Chinh tri quc gia su that, Ha Noi.

* Tai liéu nuée ngoai

114.
115.

116.

117.

118.

Amy Gutmann (1998), Freedom of Association, Princeton University Press.
Australia (2009), Fair Work Act, 2009 (amendments and supplements to the years
2012, 2015, 2017, 2018, 2021 and 2023), Australia.

Atty Hazel Lavitoria (2019), Workers’ training manual on freedom of association.
ILO in Philippines.

Barry Colfer, Thomas Proser (2022), European Trade Unions in the Twenty-First
Century, European Trade Unions in the 21st Century, pp.1-17.

Canada Goverment (1958), Canada Labour Code (amendments and supplements
to the years 1985, 2018, 2019, 2024), Canada.


https://www.researchgate.net/scientific-contributions/Barry-Colfer-2150957644
https://www.researchgate.net/scientific-contributions/Thomas-Prosser-2217979408

119.
120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

196

China (2001), Labour Law of the People’s Republic of China 1992, 2001, China.
Colin Fenwick, Thomas Kring (2007), Rights at work: an assessment of the
Declaration’s technical cooperation in select countries, Internatinal Labour
Organization (ILO).

Dae Yong Jeong, Ruth V. Aguilera (2008), “The Evolution of Enterprise Unionism
in Japan: A Socio-Political Perspective”, British Journal of Industrial Relations,
46(1), pp.98- 132.

David Tajgman, Karen Curtis (2000), Freedom of Association: A user’s guide.
Equality and Human Rights Commission (2014), Human Rights: Human Lives -
A Guide to the Human Rights.

E. S.-I. H. Chris King-Chi Chan (2012), “The Dynamics and Dilemma of
Workplace Trade Union Reform in China: The Case of Honda Workers’ Strike”,
Journal Industrial Relations, Vol. 54, pp.53-668.

European Council (1950), Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms.

Jean-Baptiste Velut (2022), “Comparative Analysis of Trade and Sustainable
Development Provisions in Free Trade Agreements”, London School of
Economics and Political Science.

Greg J Bamber, Marjorie Jerrard. Paul F. Clark (2022), “How do trade unions
manage themselves? A study of Australian unions’ administrative practices”,
Journal of Industrial Relations, 64(3):002218562210837.

German Federal Ministry of Labour and Social Affairs (2021), Act on Corporate
Due Diligence Obligations in Supply Chains, 2021.

International Labour Organization (1998), “Declaration on Fundamental
Principles and Rights at Work and 1Its Follow-up”, on page
https://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang-
en/index.htm.

International Labour Organization (2006), “Freedom of association: Digest of
decisions and principles of the Freedom of Association”, on page Committee.
https://www.ilo.org.

International Labour Organization (2021), “Labour law and labour relations trends

in CPTPP member countries”, on page https://www.ilo.org.


https://www.researchgate.net/profile/Greg-Bamber
https://www.researchgate.net/publication/profile/Marjorie-Jerrard
https://www.researchgate.net/publication/profile/Paul-Clark-20
https://www.researchgate.net/publication/journal/Journal-of-Industrial-Relations-1472-9296

132.

133.

134.

135.

136.
137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

146.

197

Japanese Government (1947), “Constitution of Japan”, on page
https://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government of japan/.

Japan Labour Union Act (1949), “Labour Union Law of Japan 1949 (amendments
and supplements to the years 1976, 1987, 1998, 2005, 2013, 2019)”, on page
https://www.japaneselawtranslations.go.jp.

John D. Inazu (2012), Liberty's Refuge: The Forgotten Freedom of Assembly, Yale
University Press.

Karen Curtis, Oksana Wolfson (2022), 70 Years of the ILO Committee on Freedom
of Association: A Reliable Compass in Any Weather, 1LO.

Malaysian Government (1949), Malaysian Trade Unions Act, 1949, Malaysian.
Malaysian ~ Government (1959), “Trade Unions Act”, on page
https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/r/natlex/fe/details ?p3 _isn=53204.

Manfred Nowak (2012), Fourth Edition, Oxford University Press.

Margaret M. Russell (2010), Freedom of Assembly and Petition: The First
Amendment, Its Constitutional History and the Contemporary Debate,
Prometheus Books.

Mark E. Warren (2000), Democracy and Association, Princeton University Press.
Michael Ballot (1995), Labor management relations in a changing enviroment -
second edition, Publisher Wiley, 2nd edition (November 7, 1995).

Mustari, Herman (2018), “Fulfillment of the Rights of Women Workers to
Association in Trade Union Organizations at Companies in Makassar City”, on
page https://doi.org/10.1051/shsconf/202214902018.

Orly Lobel, Anne Marie Lofaso (2013), Systems of Employee Representation: The
US Repor.

Ramapriya Gopalakrishnan, Ashwini Sukthankar (2012), Freedom of Association
for women rural workers, International Labour Office Geneva, ILO.

Robert E. Bald Win (2003), The decline of US Labor unions and the role of trade,
Institute for International Economics.

Roger Blanpain (2007), Decentralizing industrial relations and the role of labour

unions and employee representatives, The Hague: Kluwer Law Intoernational.


https://doi.org/10.1051/shsconf/202214902018

147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

198

Roger Blanpain, Hiroya Nakakubo, Takashi Araki (2012), Systems employee
Representation at the Enterprise, A comparative study, Kluwer Law International.
Sarah Joseph, Melissa Castan (2013), Materials, and Commentary, Third Edition,
Oxford University Press.

Shyamali Ranaraja (2020), Opportunities and Challenges in Formation and
Functioning of Trade Unions in Sri Lanka, ILO of Sri Lanka and the Maldives.
Singapore  Government  (1940), “Trade Unions Act”, on page
https://sso.agc.gov.sg/Act/TUA1940.

Singapore Government (1960), “Industrial Relations Act of Singapore”, on page
https://sso.agc.gov.sg/Act/IRA1960.

Stephen F. Rohde (2005), Freedom Of Assembly, Facts on File.

Steven Greer, Janneke Gerards, Rose Slowe (2018), Human Rights in the Council
of Europe and the European Union: Achievements, Trends and Challenges,
Cambridge University Press.

Takashi Jitsuhara (2017), “Guarantee of the Right to Freedom of Speech in Japan
- A Comparison with Doctrines in Germany”, Contemporary Issues in Human
Rights Law, pp.169-191

Thomas Haipeter (2022), “German Trade Unions and the Digital Revolution”,
Cuadernos de relaciones laborales, ISSN 1131-8635, pp.301-323.

McMillan LLP (2024), “Employment Law in Canada: Federally-Regulated
Employers”.

Tobias Dolle (2015), “Human Rights Clauses in EU Trade Agreements: The New
European Strategy in Free Trade Agreement Negotiations Focuses on Human
Rights - Advantages and Disadvantages”, The Influence of Human Rights on
International Law, Springer International Publishing Switzerland, pp.225.

Todd Landman (2006), Studying Human Rights” Routledge, London & New
York, pp.36-55.

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) (2011),
OECD Guidelines for Multinational Enterprises, 2011 Edition.

United Nations (2004), The Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and

Post-conflict Societies.


https://sso.agc.gov.sg/Act/TUA1940
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=382

161.

162.

163.

164.

165.

166.

199

United Nations (1948), “Universal Declaration of Human Rights”, on page
https.://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights.

United Nations (1966), “International Covenant on Civil and Political Rights”,
https.://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-
covenant-civil-and-political-rights.

United Nations (1990), “International Convention on the Protection of the Rights
of All Migrant Workers and Members of Their Families”, on page
https.://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-
convention-protection-rights-all-migrant-workers.

United Nations Human Rights Council, Guiding Principles on Business and
Human Rights: Implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy”
Framework, A/HRC/17/31, 2011.

Vu Van Thinh (2023), “Freedom of and Workers’ Participation in Trade Unions
in Vietnam”, The Dragon’s Underbelly: Dynamics and Dilemmas in Vietnam’s
Economy and Politics, pp.262-288 Publisher: ISEAS - Yusof [shak Institute.
Xuexiu F, Jiandong S (2022), Research on the Coupling Mechanism of the Trade

Union and Human Resource Management in China, Frontiers in Psychology.

* Tai li€u trang web

167.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/L-2/

https://www.lawinfochina.com
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed norm/%40r
elconf/documents/meetingdocument/wems_176577.pdf
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx/en/f?p=1000:52:0::NO:52:P52 DIGEST YEA
R:2006

Nguyén Dang Dung (2011), Phdp ludt va thuc thi phdp ludt, Nxb. Dai hoc Quéc
gia Ha Noi.

L& Van Cam (2012), Gido trinh Phuong phap nghién cuu luat hoc, Nxb. PHQG
Ha Noi

International Labour Office, (2006), Freedom of Association. Digest of decisions
and principles of the Freedom of Association Committee of the Governing Body of


https://www.researchgate.net/publication/journal/Frontiers-in-Psychology-1664-1078

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

181.

182.

183.

184.

185.

186.
187.

200

the ILO (5th ed.). Geneva: International Labour Office

ILO, (2022), General Survey on the fundamental Conventions concerning rights at
work in light of the ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization,

2008. Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations. Geneva: ILO.

Twining, W. (1997). Law in Context: Enlarging a Discipline. Oxford: Oxford
University Press.

ILO, (2022). Social Dialogue Report 2022: Collective bargaining for an inclusive,

sustainable and resilient recovery. Geneva: ILO.

Kahn-Freund, O. (1972). Labour and the Law (1st ed.). London: Stevens &
Sons.

Nickel, J. W. (2007). Making Sense of Human Rights: Philosophical Reflections
on the Universal Declaration of Human Rights (2nd ed.). Oxford University
Press.

Supiot, A. (2001). Beyond Employment: Changes in Work and the Future of
Labour Law in Europe. Oxford University Press.

OHCHR, (2022), Human Rights Indicators: A Guide to Measurement and
Implementation, United Nations

United Nations, (1966), International Covenant on Civil and Political Rights
(ICCPR). New York: United Nations General Assembly, Article 22.

ILO, (1994), Freedom of Association: Digest of Decisions and Principles of the
Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO. 4th ed.,

Geneva: ILO, paras.

Donnelly, J. (2013). Universal Human Rights in Theory and Practice (3rd ed.).
Ithaca: Cornell University Press, p.7.

Jack Donnelly (2003). Universal Human Rights in Theory and Practice. Cornell
University Press.

Joseph Raz (1979). The Rule of Law and its Virtue, in The Authority of Law:

Essays on Law and Morality. Clarendon Press, Oxford

John T. Dunlop (1958). Industrial Relations Systems. Holt, Rinehart & Winston.

The Rule of Law and Legal Pluralism in Development, Hague Journal on the Rule



201

of Law, 3(1)

188. Sen, A. (1999). Development as Freedom. Oxford University Press, p. 10

189. Ministry of Manpower (MOM), Singapore. (2021). Labour Relations Report 2020,
truy cép: https://www.mom.gov.sg/newsroom/press-releases/2021/0312-labour-

relations-report-2020



